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E.T¢ |`TORfIBRE DE Ijji REptTBLIC.i

SE|\TTEkTCI.i T{=/0 056/22

RLifere}icf# : ExpE:di€nte ii+'Im. I-C-0,3-
2`021-0001,   I.ela`tivo   al   ccmflicto   de

cQiiipetencia       enti.e       la       Oficina
Nac.ional       cle       Defelisa       PT'Iblicci

i.ONDP)       y       el       ~ivfinisterio       c{e
Administracic5n       Pl'lblic.a       giv[AP},
sobi-e  ri  aplicaci6n  de  la  Rescjluci6n
iiT'Im.  ()ql-2020¥  de-I veiutis€is (26} de

±`ebi-era   de   dos   nil   veilite   (-2020),
emiticla      pal-      el      MinjsteriQ      cle

Adnrili i straci6ii PL'ibliea.

En  el munieipi€)  Santo Domingo Oe.ste. pi-ov-incia Sai]to Dcmringo. Repfiblica
Dominic:aflti.   a   log   Tre`iiita  {.30}   {iias   clel  meg   cl~e  iiialzo   del   al~io   clos   nil
veiiitick')s(2022j,

EI   Tribunal  Constituciolia|.  regulai.mente  coflstituido  p{ji-  log   magistraclQ.s
RafielDi'azF£Ipo,piimei.sus.Iituto€tiifuncionesdepresidente3LjnoVcisquez
Stimiiel,   seguiido   sTistituto;   Albcl   Luisa   Beard   J\i'Iarcos,   _Manuel   Ulises
Bonnell}r  Vega3   .Tusto   Peciro   Castellanos   Kliouryj   Domingo   Gil,   Miguel
Vcilei.ci Montei.o,  Jos€ Alejandi-a Vai.gcis Guei-1-ei.i] y I,tmisis V5squez Acosta3
eli  ejei-cic`£o  de ,sus  competenciis  colistitucionales  y legalesf  especfficaniente
l¢is pi.eif-istcis  eli k-I.s  {u.ticulos  I 853  de la Constituc`it5n,  9 y 59  de la Lay irdm.

137-11±   C}rgcinica   del   Tribuli<il   Colistitucictnal   }r   de`   log   Procedimientos

C{mstitw.cionales..  clel  trei`e  {13:I  de  junio  c[e  cios  mfl  once  (20ll)e  dicta  la

siguienfe sentenc.ia :

fxpec!ieiite`miE}i.TC.`-03-=02l-OQ()l~!.ela{ivLicritlL`ct!iflit'fodef{itxpereni`fi`qei}ti.glaOficjn,i`T:#ciona!deDefeiisczi¢P`iblicci

\O~ngT)P`i  }f  31  £\j[iii}sierio  de  .A€lmiiiis[racisii  Ptiblicsi  i.iv'I.ip}`  So1]re  lri  ;iplictici6n  d€  ia  REsofuc£612 m'im.  (J4l-2()30>  del
`.ej3i{is5jsf36!defebi.eroc.J€cio5nli}veinte{2rJ20}.eiiiitjcLipor.el};Iinis{erio{iaAdminfsci.<icit;{2Ptiblica`
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Repriblica DomiHiczinzt
TRIBtL`TAL COFTSTITUCI0NAL

I.      A.NTECEDEItTTES

1.      PI.eselitiici6n del caso

El  veintis5is  {26}  de  febi.ei.o  de  dos  mil  veinte  t'2020),  el  Ministerio  de
Aclministi-aci6n  Pt'iblica  (MAP}  emitiii  la  Resoh]ci6n  lrim.   041~2020:  quE
realiz6   nioclificacjenes   a   log   tipos   y  modalidade`s   de   incentivos   de  log
servidoi-espr'iblicos.

La  Oficiiia  Naciolial  de  Defensa  PL'tblica  (OnDP)  preseiit6  el  conflic.to  de
competelicia contra el Ministerio  de Aclministraci6n Pi'iblica (MAP}3 pot.que
este L'iltimo  6rgaiio rechaz6 Ia Solicitud m'[m.  154/20202 del veiiitiliuetJ-e {29}
cle junio de dos nil if-eilite {2020), 1-elativci ci la antorizaci6n papa  el page  clel
bono if2icaciolial al personal en el segundo semestre del afro 2020.

Resulta pertinente ilidjccii. que posterioHnente3 el MAP arltoriz6 el pago Ilasta
clic-iembi.e de. dos mjl veinte {2020); sin embargo, a partil-de la indiccicla, feclia
no serici i3agac{a tal coixpensaci6ii vacacional: eii 1-az6n de que leg inceiitiv-os
clel  sector pL'iblicfj  son  exclusivani€nte  log  que  establece  la  i`esohici6n  041-
202,0 del 26 de ±`ebrei.o de`12020.

2.      Plante{tmie]ito del pi.oblema

Eli su acci6Ii en collflicto de com|]etencia coiiti-cq el MAP y c-1e acuei.do con su
instancia  depositad€i  el  cinco  {5)  cle  abril  de  dos  iril  veintinno  (2021)3  1a
ONDP  iiivoca  el  descc]nocimiento  de  la  naturcaleza  de  clicha  oficina  conio
61.gano   aut6nomo   debidameiite   consagrado   en   la   Constituci6fl   y   su   lay

.
c>i.ganica.

Expeclj€,nte n`i£}i.  TC-I.13-3¢21-Otio 1€  i.elativa  R1 €oiiflicto  de  SQixpetencia  eriti.e  lci  OfiGinfi hT.ctciQnaf  de DEfensa Pt'Iblicci

{C)hJDP-i  }r s]  .fulliflisr±ria  d€  Aclmiiiisfracisn PriblJca  {.ivl'.ip}..  sobi.e I€i  Eiplicack6n  d€  !ti  Resofuc£6n  m'im.  041-2i}20:  del
vejniis5is{36)defebi.erode{io~qmil`.-einte{2ceo),€mitidcipoi.e[.\¢iiijst€riodeAclmi!risrract6nPtiblica.
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Repriblic`a Dominic€Tlia
TRIB UFITAlj COF€S TITUCI0|`T.All

3.      Pr€telisione,s }-fun€lamelitos d€. Ia p€u.te {icciunaiite

Eii ai3oyo a sus prefeiisioiies3 Ia p€irte Rccioliaiite3 C}NDPS argumenta Io que Se
1.estime a coiitilmaci6n:

`3.i.-EJ   Mini4sfei`io  de  lc{.  Acliri,iiist,rGct6VI  PJ!.bli.act  c}icto  7,a  resoli.{c:i,dri

iio.  40-2018  clef echo ?_`0  de ct]3ri}  c]e]. 2018z I.i-iec]`icmfe {c{ ci,i€i]. estc{bleci6

eJ   p:ocec]i,mien,io   .genercxl   parci  Z{z  c;cmtrat:aeidli   de  m!ie+2o  personal3

r=cif:i.s{e.y _cii_{menlo:s  sad:ctricif es  qite deben  agotar I os  eictes ;  6rgcmos

c} e lc{. a,din.ilii...stl-ctci.6n p.;ihl.i`c(t.

3:2.-Ious.  e}1{e-.s f i  6rgalqc).s poclria}i  otorgar  inceiiti`i.os  i,3iclif f lid^ttc{`le,s I;,,fo

de   eqi,ii|}o _a    .st,I   persc}rictJ,,   previ,a    dicfc{}}ien   fon!cJrcible   de],   .itiAP,

ex.cept:i.Icmdo   de  los  i.ncenti,I;os_  cth}es  sei~ialc{€Jcjs,   cic|ue}lcis   selxp3idc}res

tf tie a],ccl,]iceii :,_tii:  e+JcilLtac:i6n  del  desemperfio  inscitisf ic{ctcJ?.ic{,1o que se

erici,I.eri.Treii    clisfi.ifl{cmdo   de   Zicenc{c{,   se   enc`Ltentrel.i   ere   proc;Lso   de

P en s i,611 y jul}i.IC{,C}i.6nn

3:3:~`Co:i~mofi.no_{{Iano{ifilcclci6"dela.resofi,]ci6n041-3020,defecha,
?_,.6  !e ?3i'.e.]'-a  d,a  2020,  I.a.  Of iict]ia,  FT€ictc)yia,I   de  Deif eresci  P{i]3li:,ca  e]q

fec;ha  3'9  de jz{nio  de  2020  procedi6  {£ rec{Iizai'  {a  ;oJictit!c}   154f2020

I)oir~  lil,e€}i{}  de  lit  cllc{,I  sol.iGi}€3  c{.1  MAP  entj`.a C}tro.g  C!`.S±{.}Stos  ctllt;ori:Za.Ci¢611

p:i':a  e]  pcl,go  de} bono +ia;cctc:ional  a]. per-.sonar  en  el seer,mdo  §elpi^estre
del cifeo  2020.

3.4.~ La  C}f ic:in{i Nlacional De Defemga PI!hli.cc{, emji6  ci,1 iMinistei.io de

I? Ac.}mi..n.js?L.?a:6_ri  PTif elica, I.a, c;omi;mi>caGi.6n _Nlcj.  144f2020± de f ec:ha  1-7

c}e  I:~mi.a _ :el _20.20,.   en  la,  {p.I`e  se  solic`ifc{l}c{`  la  }i,a   object.6;  para  ,I,ct
`L{fflif ic:ctc:i6n. de I clt primc{,  de  trci.]ispcjrte }i la  ccjlti,pen,.scici6Iq` cdii;ieftt,j>cia,,

q.tie    e.s    otorgado    menst:ici{ment.a    a{    perscmcil    cJ,ct;alJst.cia    &yi    diGh`ct

Expe,c!i€nte  n`'13ll.  IL=-03-±C!±l-00015  i.ela{ive  <|i co!lflicfo  de cQlxpete.ngcia  €n{i.e  la  C}I-ici!ra 2\Taciona!  dg DBfensa  Piiblica

i.O~T`Dpi  y eJ  MiflisreriCi  d€  .iclministi`acii5i] Pi'ib!jca  {.`'Lip}t  sobre  I.1  aplictici6n  cle  ia  Resofu€i6II .miin.  0¥1 -2lJ`20:  c}el
`:eiinds§is€:6}de,febr€rodeciosm!1```einte{202G}temitid@poi.el.VIinfsteriode.icb3]].!ijsiraej6nP`.]blica.
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Repriblica Dominicana
TRIBultTAL cohTSTITuclcmTAL

ccjiiiw]iic:ci`ct6ti.    Recil3i`elido    resptiestc{    cle}.    ~MAP    a    trttp€s    cJe   i,cz

c:c>rmiiiicac:i6Ii  Mo.   0004409,   clebi.da:menfe  I`.ec:ibidc{.  ett  la  ONI)P   ett

fecha.20 d.e jul.i.o cle}  202fl. Ei ic{ quLe e]. givkifp proc:edi6 a otorgarrios la
c{i:3t.Of3c{ci,6n  ..salici,ta c] a`

`3.5.-   BIT  fechc{,  ires   {03)   de   c{`gcjsto   de   2020,   I`qiedic{ii.te  lci   ctrc:1;I.Jar

di,ri.g:da a Toclo e} persorial cle RREH, RID. 003  clef 2.020, I,a Emcc{rcgadcl.

cl:e]  Papa:r{ciiTheuto  cf a Reci{rsos  Hunrcun.os,  c]'e  ]c{.  Of ic;-in,a P{acioIT~a]  tie

Defensci  Pifeljca,  L{cenc:ic{da,  Ju]issa  V£{`sci{,Iez,  in.i;cir-m63  emtre  afros

asi`tmtoy£3   qLue  el   _Ar'tiAP,   rechaz6  unc}.  .sclli.ci.itld  tie  recollsicleraci6tt,  en.

reJcici6ii    a    lil    resohiGci6n     loo-08..    pc{I'.cl.    pc}der    pagcr}-    el    bona

vaca=iona.I, ct.I pe:sofgal clue cunpliera antigiviedctd a pcirfir de j"iicJ3 y
{|1,i,a I ,a  sol,i,cit'i.l`d f i{ e i.ech.az~.€2da`.

3 :6.-" Q1,I,e.i:i  I }f icina  Nacionc{l  de Dgf ien±sa Pi!{l}l.ica  recibi.6 respirfi.e~Sfa.

de  pttTte  del  Miiiis{erio  de  la Acliiii.It.i.straci6iq  Pf{b{.i;ca.  a  t}..`acii.s  de  la,

comun:i,cci,ci6fi. no. 0006403  de fecha  14 de agosto cle} 2020,. c:onteiiti.Itci.

c}e   no   objec;i6n   a   la   e3€tensf6Iq   del   pci^go   de   lcj,.s   ill.ceritirSo`,.s   h`cistci

cli.ctembre cjel  3.I)?2gr{ .

3.I.-".Q{,le_mec]ian.Ie  Oficio  P{o.0004429,  de .I;echc{  d{ecisiete  {17J  del

meg   de jt{l.i,a  €Iel  a,i~io  2020,   e],  Mj.yii.giro  cle  Admiri.i.straci.6n,  P;Ibl.i.cck

col:unica  al Din_ector  c],e la Ofici:r]ci Nc{ci:onc{l. de De.i;en.sa, Pt}ibl,ica  qT.{e

solo  .se  cltc}rgc{ila el  Borqo  Va.c:aci.oiitl}  hci,Sta  e]  tiles  tie  di,ci.embre-clel

a}-1 a 2 0 .2 0 „ .

•3:3.~.  C€Q).:{e_  cm_te _ la.   ailie}.i.oi.    dec:isi6n,    el   Di>Tecicjr   de   I,c{,   O|ftctrict

Mlclciona,I  de  Def eltsa  RI{bli`ca,  medi,cmte  cott"iiicaci6rt  iRIcj.   d~NDP-
265-2020  c}e fecha. ``ze:inte  {20)  c]el,  iii,es  de  rian3iembre  c}e].  c{.fie  2020,

2soi.i.cito   c{I   IMini.s+i`.o   de  Adri,inis{rac{6n   Ptiibli.cc{,  rec:cmsideracidfi   d.el

E``|3ecljeil€e  nt'm]. TC:-$3-:02l -OQ01, i.elativci  al coiifli€io de cQmpet€ncia  entre la  Oficin;i *T^dcional de  Defensa  Prib!3ca
{ONI)P}  }t el  t`{iflis[erio  `i€  .4dminis[raci6ii PtiL`!fc<i  {&.I.ap}.  sobrg la  aplic€ict5n  de  !'a  ResoliI.ci6Ii mim.  041-2(}20.  de.I
`..ejiitis5ist'36}defebrerocledogmill;.ein{e{2020)teii]itidELporelMii]iste}.iodeAdlminds[raci6nPtiblica.
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eyf i.cia NJo.0004429, de f echa c]i.eci,si,ate {17} dejuljo c}eJ, a{-io 2020, a`f iji.
de  c|iie  revocctrc{  dicha  dec:i\si6tt  y  se  conti:in,I`a:ra,  con.  el  pago  c];  la

cc)in.pensc{ci,6ii   especici],  y;  Bono  Tracacional,   ci`  I.os  servic},Qre,.s   de  lcf,

insti.it,`c:i,6n „ .

•3::.I    ".C)~hie   in.edi,aiite   cif ic:io   No.0019415,    de  f ec:ha   diez   {10}    de

dic:iembre   deJ   cl,fiio   2020,   el   Mj.Ii,istro   de   Admi]risfraci6n`   P;I.b].i.cci

res|]onc],e {il  Di,ref:tor de la. C}ftcinct. Nacional  de Defopl,sa PT:i,blica "Erg,
ref,c{ci6It    a    la    so{i,c:i,Ittc]    de   rec:oTisi,deTc{c;i`6{q    de],    I}ago    cJe]    Bclfq.a

Tfacac:ioiial  esie  atfinis{g].io  reo  api..{±e]3a la solic:it;ud,  debid,a  ct qute i,os

iiicenti.pos  dt2l  sector p.;I.bl.ico  .son  eec:li,I,si.pctme:]'ate  log  qu,e  e.stcf`IJl<et3e lpa

resol.I,ici6fl 041 -202`0 cJel 26 de febrero de], 202.0" .

^3.10.-"Que gil fecha veintis6i,.s  (26}  del mes de e]ie].-a `del cifeo 2021, el

Director   de   la    C}fiictltc{`   P{ac:tonal,   de   Dgfiensc{   P.ttbii,c:a,   m`ec]i.cm,re

cci"£t:ri±caci6r4      NIo.      C}RII)P-046~202`l,      salicito      lt`Lie.pc{menle      de

Ac}in i`n,i.sti'c{c:ien` Ptiil3lic:ci al pago  del Bono Vci,c;aci,onal ci` I,os -.servidores

de }a ins{it^iicf.all ct lo.s atales correspondict pagan di,cho ben,e.f i,€io 3' .

3:I.1.-"Q)I.ie medi.c{iite a.f icio No.0003484,  clef echa vet.It{i,cifflGo  {25)  de

ie3l':ero del. clfio 2021 I e}  itfini,stro c}.a Administraci6n P{tl3J.i.cct. i.;sp6Iicle
cf I_Di<rector c}.e lci, C}f iT^cina, P{ctciopal de Def aisa, Pifblica "n,,a aprcjbciiido

e]  ofc}].gclnii.enf{}  clef Bone Vac;acicmc{l,  c}ebi,do a `que no se f iificlctmenta

efl  la  resc)h,{ctdl1041-20203   qLl,e  establ,ec:i.6  ]tcjs  i]'ic:efttivcJ,s  del  set:i:or

pTjlbl.ico,   desc:oriociendo   d`e  esta  riic{nerc{`  lct.  11.ail.I.rc{]ezc{.  cle  la  C)ItDP
coma  6rgan,o  a:i`it6Ii,om.o  debtdc{mente consagr{Id-os  eii  i.a Coiisti.rfu.ci6Jn

y lc{ lay clrgft]ii,cci de i,a` C}FTDP " .

312.-One  "A  1;n{{f f i,era  c],e  c{f ii.anzar  la  incom,peteii`c:ia`  a.dmi:]i,istratii!ci

del,   _ivfi,]qistei.i.a   de  Administraci6ii  P{{,b{ic€t  (hJIAP},  jscJbl'.a  lct  Of il.ci.rna

Expec}je!ite ni'i!21.  IC:-03-202l -{I001> relaiivo  <il  L`oiiflictQ  de. cotxperencia  el3.Ire  la  Oficin€i hT€icionai  de Defensa  Priblicci

{O_\JDP.i  9' el .Mi{ifsferio  de  .Adrfunistraci6{n Piiblfca  i.M+ip}..  sobre ]a  €iplicadi6n  de  !ti  R€soluei6It nrim.  Oil-20`203  ciel
v-eiiit!s€is{26}defebi.§rodedo5milv-ein{e{2020}3emitidapoi.e[~`tlinisteriotieAclmirisn.aci6nPi'Iblfca.
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RIcl.ci.oncd  de  Def a:yisa` Pi,I.bJ,ic:c{`,  la  Le}]  ?.77 -04  sobi.e  Senlici.a  RIc{.c:i,cmc{].

de   I)gfeiisc:,   P2{f3li,ca    di,spone    e:Ii    Lsu    c{rticitlo    16    i,Itciso    11    que:

cor.resp?nde  al   Consejo  tie  lc]`  Defiensa  P{I`b{.i.ca  trazclt}'*  lan  |jcjzfiicas

scilar.ic[]es  de  ccjiifei.midacl  c,oiq  i:I:]q  esfridio  qtl`e  tof]icl,I.ci  en  c.;ieuta  lcjs
-.s±.I.iien{e.s_   cri,feri.c]:     a)     Vcilol'.     de}     rii,eJ'.cede     b}     .hatigiveclac},     c}

Desempe]~io,-  c{ pariir de Jo anterior qb{ecla c:laro c}tie es de lcl  exc:hl.sin2a

cc)mpetenci.a.    c]el     Ccmsei;jo    de   lci.   r}Ofensa    P{i])l`i.ca,    debt.d:cHii,ente

presi.dicJc]   pot   el   PR:ESIDENITE   DE   IjA   STjpRE}itLi   C:ORTE   D`E
I.USTI_C:I.±.  e.stctbl ecer.  lox  sajc{rios  a i.iac:enth;c}s  ap:Ie  serd?1  c}f c}i.gad{]  ci

lc}.s  mi.embrc}S de I,a i.rist;itktc:i6.n " .

3:rs.-.   C±i.e    "E{    `regJclmento    de    cc{rre]f.{t   de   lc{    de.i:eiifa   public:cis

a:p:.:I_3ciclo  medicmte  rescjh{.ci6"  Mo.  03-2015,  de f echo  8  de -jttlio  {]e}

2:015,  en  .su  cfttti,c{,Ilo  6-7  esta.blec:e:  La  Deft;Itsct  P;i<blie{i  at;rgar'c{, un

bono  vc{cclc:ioiic{`}   a.  aq&iellos  iiii.e]iil)Tos  qi,te  iengcSn  pal.  lo  11;e]ios  un

c{i-1:   el.1   ]a   ins{iliici6n.   Esfe  bcm.a   .sel-S±  o{orgc{do   gil   eJ,   Iites   qu,e   al

mi.e]'ti`bro  incgi+-escj  c{. I,c{L i.rist:iif etc:i6n I. .

3.14.-El. 1.eglcimenlo RID.01-2017, clef ;echo 21  clef ebrero del ar~#o 2017

s?bra.  Re]cicj,cmes  Lctboral>es  de]   Pel'-sonal`  _4dm,in:j§tra{i.ue  y  T6eni.I:c},

cl_or.1.cl~:  en  si,!s  ctt.i:iettJos  ?.7  p  28  el  Consejo  Macional  de `Za  I)ef iensc£

Pi:i.:li:cc:     [[prziebtt,     el     pci^go     del     Bo}io     Vtt.Gc{,ciori{tJ,     c[.I,.     pe;..softct}

a!mi]qi:{i.ci:i.Ifo,    dicho   beiief i:tc:io   f i[e   debidam.en{e   reg{acl;   pop-   e],

C:oI']`.sejo   cle  la  Defiensa  Pt,ibli,.ca  que  es  la  i'ridxi.nqci  a.utorida-cl  de  I..cl,

i;I.Islill.,.ci`6n`

3`.:S.:  El :se.n;i:ci.a _de D€ifensc{, Pul3iica`  a.s  s{,li.ni]1istrflda pc)r I,cl  C)f ilctna.

Mc{cicmal   de  Dofen,s{t  Pfibli,ca  se  e`iict,{entrt{  orgcmi.,-±ctdo  medi;nt,a  lc],

Lg+; _No.  277-04;  can  la^ proc:lama.ci6n cle lci. C:onsttittci.6ft, del  2010s 1£1>

insiit{Jc:i`6n  de lcl  Def oma  PitbJiccl f tie  e}ev'acJc{ c{l rci,ngo  coiistiti,lcic}n,al

Expecli€nte nl't£}l.  TC.-[}3-2f)21 -00013  i.elativo  81  coiiflicto  de  cQiii.pelenc:ia  emti.e  1<`  Oficjncq *T€icional  de Del^ensa  Pi'iblic&

t`0~N|)P!  }t el  .7\zfip.Esrerio  de .|cl!IinistraciSn P``iblica  {.M.ap}`  sobi`€  1@  €iplic€ict6n  de  !<i  Resofuci6n m'3m.  04 i-2020,  c!el
`+:ein€is5is{26}de.fehi.erodedo:iii]ilveiirfe``302G)semitidaporel~iv'IinjsteriodeAdmjii3sii.acj6±tPdblica,
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c:mo   gc{rc{Itt{c{   de  derech.o   de  de.i:en.sa,   clue  se  c;on'espcmc],e  corn  lcl.

foril.ia   .sc)c:ic{.I   y   clemoc:ri{`±i.ca   de   de?.echo   ccjii   inierTienci6Ii    estatc{.I,

.p:ecisa.meiite pcl.I.a gtt>ran.±izar la ti,l`tel a judj>ctal  Ofectiva, I a presu.mci6n
de ino.can::.a y  eJ  dei.echo  de dofensc{, bajo I,€1 pi.c}tec:c:i6n. de I,a prc]pia

c:on..sfiinc:i6n*

3.::..-  Coliferln?  es{ciblece  I,a  cc{rfa  magnc{,  el  Servicio  de  Defienf c{

p`iribl,it:a  es  '},1.|i,  C}rcgan.a  del  Sistema  de  Ju`.sit.cia,  cJ`cjt;fido  de  c{utorl`om{Cl.
cl`dmiiqi s{i.aft:`la y f itiicicmal, cf I,ie I iefie par f imali dctd g€{ranti,zcir I a tette].c{

jki,c}.ic:ial.  e.fieciiva clef, derecho f i{,Iidctmerl,Ictl, a I,€i  clef ie"sa eii,. Icis disiintas
Ci,T@c{s  de sz,I.  cc)m`petencta, a riive{. iqc{cicmal r3  t{Ie]idier{do  a los  eriteri^cHs

cle  grafL{,icJac],  fel,ci],  c{cc:esc>,   ig2i.aldad,   efici.enc:ia  l]   c:alidad,  para  lc{ts

per!son.c{,.s
clbogadcj.

impi,Ifadas  qTie  pot  ckia,I,qi..{i,er.  6a:Litsa.  no  est6}i  c{,si,sticlas  pot

3::I.-Ya   el   art{t;1,Ilo   3   de  {€t  I,ey;   277-04,   ofo{`.gabct   a  }a   C)`fi.cinc{.

N:`aci,onal  de  De.fiensa  P{ibli.c:a,  ciT,{f onomtcl, f i,unyci.onc{It,  edmin.isirchinc{, y

f ii,Jici,Itc:iera,  cc}It pres.i{pz{e.sfo diyer`enciado  e indapelidi,ente t6clii.cci+ en -eJ,
cl:rmpl`lmiento  de .sT`l`s f urlci,ones,  ademfts  de crect;i  el  Con.se`jQ  Nlc{cionc{}

de   la   Dofensc{`   Prfiblic:ct   cofiio   61.-gcun   c{dmi.y{j.siratirio   deJ.   Servi,ci,a

Nc{€i.cJncll    de   la.   De`fiensc±   Pf[blica   cc)n   {{{}.ibz{ci6n   pal.a   trazar   {c{`s

pot.i,ti,cos  salci,ric{,I,es  tci'maf f i¢do   efi   c:on.i<si.dE£}..a>ci6m  I.os   cri.feri,a.s   corirl.a   el,
vci{,or cle} in,erc:adcj,  antigijiedacj }1 desempei%3o`^  tart  16.11  Le}J 277-04}.

3.18.-_ La ncJrma c{dj cti`Ia. ademd{.`s  de estabJ.eGer la estr~i,I,c:tL{rcl  opei'.atiea

y   cidmini,.s{rcitiva   de   {a   C}NDP,   fc{mbi6n    disp.L[.so   lc]s   pariime>tros

generate.s    pa,ra   la    cJesi,gnc{`ci6n    cle   log    dofchsc)res    p`tibl`i.cosS    los
i.mpedi:mento€s,  incom|]c{t{bles  y |jt.ohi.bicicmes  de},  cttrcgcj,  I,oLs  der'.ec;hcjs

y<_ob]ia=acion,es    dad    clef e]iso]^   p;tblico>    e]    esc:cdc{f ;6Fq   y    el   i`.6gin.em,
di`sciijlina.I.i,a   c{plicch{e    (c{rts.   24-30   Lay   277-04}.    En   cuc{;to    al

fxpeciie,iite flri!}i.  IC-$3-2031 -0001 s 1.elativo  al  coiillicto  de cotxpeteflcia  gil-d.e la Oficina NaGiQna! de  DBfeilsa Pi']bljc¢i
{0.fat)P}  }r e]  .fu{infsrerio  de  .Aclminist[.Eic3di] P*iblica  {.dyil.|Pt`,  sobr€  ]a  aplicact6n.  de  !a  R£§odrci¢ii in+im.  041-21}`30>  ct8£
`7eiiiiis€is{36idgfebrsroclecio5i]Iilvejp.te{2020},emitidELpoi-el.ftylinistei.iodeAdmj!i3straci6nPtiblica.
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pel-sollcll     qu.Ie    cllm`ple   fu.}iciones    a.dTii.jyyii.sf]'-ail:Itc{.s    en,    i..elac:i.6n    de
c}epei7cJeiic{,a  ccjri  la  C}f i{ctftc{  .Nacic)ric{l  de  r}ef iett.sci  Ptiibl.i,c:cf  se  di`spu.so

qu,l=  es{CIS  estal'`icm  reglttl.CldLoS  PcJl.  Ic{r  Ley  de  Servi.ci.a  CixliJ,  y  Ca.I.rera
A`dm{rii.st.1-c{{hJa_  (~±i`.t{ct{,lo    52    de   la    Ley    277-04}.    Ilo].mcl    qLt,e   file

deTog{ula For 7a 13ey 41 -08, £gcjl}re E,mci.6n P{ibi.ic:ci, \2icgente a, i-a.`fie;hci.

3.19 .-BIT `;ii.tucl  de la ali{opic)m{af i.inci.cmal y {a`f ac:illic{d  i.egJ attletttttri,c{.

a:ot.gedcl al  Cc)ri.se.jo Nf €!,cional ,d.e la I)ef eFisa P;i.13]ica3 y c:oii el, cjbje±j.i7o

cl_a  ?rgc{.]iizcii. y  regl¢{.I,en.  i,a  cc{]..I:gTa  de Za  I)Ofentsa  PrfllJJ,icaf  c{,Seg'b;I'ar  £^i.I.

indepenc}enc:ia  f uitici,oltal.   el   desarrol.lo   prcif e:sio]qa}   i.nteb;ci].   y   }a

permaiiencia    mi,e}tibros,   fiv.I.a    entitticJo    e]    reglc{]iierito    d.e`    Cc{,rrer-c{.
Aclmi`]iisf]'.{I,tivfa  de  la  I)e`fierisa  Pti!.bJ,ice,  cciltte.mido  en  la I-esc}hi,ci6n  de]^

C:?:`:se3!o  M:lei.oi.ici{  tie  la  I)eif efqsa.  P{;I,bl,icc{{  Mcj.  03-2015,  de f ec:.ha  tl'.es

{03}.cle jLdi,a  de  3{}15  que  en  su  c{rt{,ct,{<Io  67  esTctb]<ece  {i`{{,e ;a c)forgclrc£

1,lie, borio +ic{c:c{c:ionc{I  a  cJapJellos  mi,e:iiibi.os  quJe teSqg{m no  iiielios  ie tl]i,

{01}  ai~io  en la {i.istitt!cich> el  c:h[al serd oiorgado en el  t|t,Ie el. miembro
ingre`s6  a lc{. i.n,stiti,I.ci:6n,.  El  regl.c!,men.±o NJcj_.01 -2017,  `scjbre R:alcuri,cm.eLs

L{tbcj].c{}es    de[.    Persomc{l   Ad,mini,sfrc{±ino   i;   T6c:It,ico`.    clorid,e`   er2`   s`Ll:,s

c":t{cb{los  ?_7 }i  2.8  el  Con`Se.io RIac:ioiia.1 de I.c{. De.feiisa Pt'ibli.cc{, apr.ueba,

eJ,.p:{go~  clef  Poiio_T7acaci.a?SaJ  ha dicho personct} ,  de]ITosfi-cliido  c{si  q'ue

cl:cl:? be:Iloficio .fit,Ie deb{daf}ieJi{e i-eg]edo pcJr. el  Ccmse.jo de I.a Dof;nsct

Pi.!`blicc{, ci.I,I`e ets la m`dxi.m€{, a,1,i.forida,d  c}e i cl, i}isti,i;tlci.6n,.

3:=O.-.Rctrotrcry6Fi.dot.ios    c{,   Ja.s   rescjl.i,I.c;io7ies    100-2f JIB   }3    41-2020

cli,ctcl`dcis   pot-   el   hiLAP,   ci;ert€Im.ente   lct   Ley   41-08,   so{};e   Fun.ci.6n

Pitbl_ica, i3o  mencic}iia. esie bepieficic), y  al Tiiargen  de lc} i.]qferpretc{ci6qq

rea:i.-zci:]a  par   eLste  en  re}ac:i6tt  a  lci-s  in`celttinc}s  recor}c]ciclc]s  poll.  Za,

ref el..ida  tlorma.>  y  lc{.  Le+i   105-13   tie  Rjegi.,{,I.acJi6i.q  Sa}.c{]'ial  deJ.-Secto]r

Pi::blico.`  {a  :eci:]i.dad _es  qb[.e  el, bono vacaci.o}gc{], iio  e`s ur1\ iffi.ce]1til;a pff

.s±±  a.ste  mi{.s  bien  f iorma.  pc{Tfe  del  pciqu<ieie  `sal.c{ric{l  qu.a  {a  {EN;gip,

Expecife!tt3 flt'}m.  TC-D3-`3C}2l -OQ0 l=  £.eiaii+7o ill  coliflicto  tie  corxp3i€ncia  eii€i.e J¢i  Oflc'jn& Nftcional  ale Defensa  Pi'Ib!ica
{`.0.NDpj  }r el  .ty{{!i3sre.rio  d€ .icliiiinistrac€6'n P*]blj¢a  {~ap+apjt  solue  la  cip]ic<ick6Ii  de  !<i  Resoha€i¢{i  m'3m.. 041-2020.  d€1
+.eifliis5i5{26}dgfebi.erodedosmil`:esp.tei.202a)3£il]iiidaporiel.`;IinisteriodeAdmjiristrci€icinPt'ibl-}ca.
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Eli  el  expedieiite  de  la  presente  acci6ii  figriran.,  enti.e  otros3  los  siguleirfes
decumentos:

I.      Acta m'[m.  03-2020S  de la reuni5ii del Consejo Nacional de la Defensa
Pi'Iblica, de ciiico (5} cle octubre de clog nril veiiite (2020}.

2.      Reglzimento  de  ca].rera de la Defensa pL'iblica3  aprobadQ PCii-Resoluci6n
irdm.  3> de ocho  (8} c]e julia de dos lril quince {2015}3 clel Consejo Nacioiial

cle la Defensa Pftblica.

3,      Comunicaci6n  m'im.  00064.03,  de  catorce  (14)  de  agosto  de  dos  nil
veinte (2020}, del Ministerio d.e Admiiiisti.aci6n PTlblic€i.

4.      Cormnicac.idri ONDP/177/*2,020., de siete (7) de agosto cle dos mii veinte

(2020},   de   la   Oficina.   "acioiial   de   Defensa   Ptiblica   a`l   Ministerio   de
Adminis ti.aci6n Pi'iblica.

5.      Comuliieaci6iim'im.  0019415, de cliez (10} de diciembi.e de clog mil diez

{2010},  remifida  par  el  Mjiiisterio   c}e  Adminis,traci6n  Pfiblica   al  directoi`
iiac-ioiial de ia C)ficina de Defensa Pt':iblica.

6.      Comunicaci6n m']ni.  0003484, de veinticinco {25} de febrEro cle dos nil
veintinlio  {202.i),  remitida por el Ministerio  de Administi.aei6Ii PT`iblica a la
Oficina Nacional de la Defen,sa PT'iblica.

7.      Coirmnicaci6fl ONDP/265/2020, de veinte (2.0} de novienibre de dos nil
if-e.iiit`e   (2020},   I.enritida  pot-   1a   Oficina   Nacioiial`   de   Defensa   PT']blica  al

Ministerio de Administraci6n Priblica.

I.`!38die.nte  n`']£2].  IC-D3-2(I31 -Q0013  i.eri€ivo  al  coi]flicto  de Solxper€Hcia  enti.e lci  Oficjiici hTacicma!  de Defeilsa  P`.ibl}ca

{rJ~NDP}  }r e]  .tyJlin3srerio  de .AdHinisti.ftci6n Pi'ib!ica  i..fty{.ip.}`  sobi-e  la  apljc€iGi6zi  de  !<i  Resolu€i6It nf3m.  041 -2i}`20S  d€I
veintjseis (35} de I`ebrero de dos mil ve`ip.te {2020}: emitida pot. el Ministerio de Admim-sung.i6nlt']blica.

pagina  1 c} d€ 46



i

Repriblica Dominic€Tna
TRIBur`TAI. cOI`TS TITucloiNAlj,

ofi-.ecg   c{,_..s£,{s   enp{,ecfcJcj-s,   e}  misii.io   coiisti,tfu{S;e  Lin   derecho   suofctieo

a:qi.{iricJ?  desde  c|r.,ie 1{{. tlistttttc:i`6n  ei.a  pc{rte  del  Pc}cler  Jtrdici;tl,  que

de ser  e]i;in.ii`icldo  i.rid en  deiri.in,en,to  clel, sad.art,a  d,e lcis in.iembrc}s  cia ict

i,fistitztci6n,,   clriginando  i,t]ia  vuliiel.ctci,6n  al  d^ere:Oho  firmclamentc{1  a],

traba.jo  pugs  el.  saltt]'.io  es  un,  eiemento  esenci,al  de  dilftc:h.a  d,ef.echo

i{I1'T d,c",enta,I .

3.21`.-NJo e/`s ocioso resaltclr qu{l.e la Ley 41-08 regLila. Ia.s ref,aciDnes  cl.S

fi':clbciio  de  lag  perscjiic{.s  dezsigrlc!das  pc)i  €{.[ftori,dad  compe+ente  pc{ra

de>seiiapei~iar    lo,s    cai%o,.s    pi'.esi,i:pt,testados   pc{ra   tci   realizaci6;1   c}e

f i::ci:1:es I::tb{,_ic:s  de}  Estedo3  en  tin niarco  de pi.of esicmci]jza`cj6"  y
dignfficaci,6n  labc}ral  de s.Lis  ser`;idore{s..  sin  emb€Irgcf ..  en log  c:ctsos  ;]i

qi,I.e I c{, Lay set:ttjric{l. hcl}fa, e.stc{.blec:i.d.a un r6gi:nem. de ca,rrer.ti,  Com.o hc£
ocL{i'i'i,da   c:on   la   Lapl   2-7`7-04,   le   set-dlt   aplical3les   so{c{,menle   log

p:i:qci,p:os li  di`sposi.cicjtqe`s iundc{menicde:s  c}e lu  Le!y  41 -083  (arti.c{,{{.a  I.
Pdrr:ufo,   Lei;   41-08)i   fimgi,el1do   I.a   lllisliia   cc}rpio   iiormc{   genel.al

si,I,p{.etol'-i,a..   I",portan.£e   e`s   de\stc[,ccl}.   ql,I,a   e{   iJ.egla:in,erg,to   de   C:c{,rrei-cl,

A.drni.nistr_a{i`ia  de la.  Def eTisct P'i'{,bli,cc{,  estit regido  pcjr  lo-s  priyicipias.

de   6qi.{idas   I..eimmerativa,    es{c{bili.dc{d    ett   log    c:argcjs   ds   c£[.I;era.

igijia]dcicl cle acceso y mer-i±o perscrmal.

4.      Pretelisiolies }T funchime.Iito.s de hi parts a€cioi]acla

E1 _MAP no pi-esent6  escrito  de defensa3  a pesar de que  el escrito 1.elativQ al
conflicto  de  competenc`ia  iiicoado  por la  C)NDP  le  fug  notificade  mediante
Oficio  m'm  PTC-CC-00l~2021,  del  ocho  {8}  de  abril  c}e  dos nil veintiuno

(2021},  el cual  coiista 1.ecibido pot-dicho ministerio  el  doce  {12)  de abril d€I
iinsmo ai~io.

5.      Pi.uebas document€tles

Expec{iente "i22i. TC,'-03-3021-8081S i.elatjvo  ai  coiiflictQ de Somperencia eiitL.e lti  Ofici!ici Naciona! de Defensa Prib]jc<`
{O~N`DP}  5r el  .`Jliiiisrerio  de .|dminisunci6'n  Pribljca  i.dyftfip}`  sabre  la  aplie€idich. de  !a  Resoluci6It lii'im.  041-2(}20>  d€<l
vei!iiissis{26|defeb!.erodecio5mil`.'e€nte{2020}3€il]i[jdapoi.elh¢inisteiiodeAdiiiinistraci6nPtiblica.

pfi`.rfu&9cle4.6
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8.      Coim:iiiicaci6n ONI)P/046/2021: de, T7'eintis€is  (26}  de enero  d8  dcls nil
veintinlio  {2021),+  remitida  For  la  Oficim  Nacioiial  de  Defensa  PT'i-blica  al
Ministerf a de Aclministraci6ii Pi'iblica.

11,    cor`TslDERAcloNEs y Fu.NDAR,+IErvTos
DElj, TRIBUItTAlj. C ONSTITLTC|0NTAL

6.      Sintesis del confiicto

En  la  pi-e,sente  acci6Ii.  1a  Oficina  Nacio`iial  de  Defensa  Pt'iblica  (`C)NDP)

lire-senta iiii co`nflicto cle ccunpetelicia coiltra el RJliristerio de Admiinstraci6n
Ptiblica {MAP}, sobi.e la` aplicaci6n de la Resoluci6n Irdm. 041-20205 emitida,
ei veintis€is  {'26)  de ±`e,bi-ei.o  de  dors  nil ``t-eiiite  (2020).  A  ci.iteriG  de  la parte
€Tccio`nante€   el  .MAP  ha  de.sconocido  la  natui-aleza  de  dicha  oficina  cQino
6rgario   aut6nomo   cl€bidamente   consagrado   en   la   Coiistituci6n   y   su   ley

r,
Oi.gan'1ca.

7.      Competenc.ia

EI  Tribuiial  C<oiistituciolial  es  compe,tente para  conocer de  los  conflictos  de
c.ompetencia  de  orden  c"istifroion.al,  en  +J-irtrid  de  lo  establecido  en  los
tarticulos  185.3  cTe  la  Constittici6n,  9  y 59  de la Le}r m'un,137-11.,  O].ganic€T

clel  Tribunal  Coiistitucioiial  y  de  lo.s  Pi`ocedimieiitos  Coiistitucioiiales,  ciel
trece {13) de junio de dos nil once (`2011}.

8.      gobi.e la aclmisibilidad del presente coflflicto de compete}icifl

8.1.  Afendjenc{o  a  la  competeiidia que  el ai.ticulo  185.3  de la  Coiistituc-i6ii y
lo~s  artie.ulc}s  59  y  siguieiites  de  la  Le}7 m'im   137-11   1e `1ran  otorgado  a~ esta

jurisdiccii'm  con.st±tucional  en relacic5n  con lc}s  con±lictos  cle  comi3etenc.ia fug

J=.`peclie.n.t3  Hi'im.  TC:-0:i-1C}31 -0001: i.elativ-a  ai coiimcto  de' ¢Qixpeiencia  eli{i.e  ia  Oflcim tw-€iciQnai  tie D€fenga  P`'lblic@
ioe\TDpj  y €J  Mi!iisi.erio  tie  .Adnintistrac!t5n  P`'iblica  {M.4P}.  sobfe  }€i  @plicaSi6ii  de  !fl  Resofucicin mim.  Q41 -2S`20t  de£
`:eintiseis {36} de febrei.a de cios iiiil v.eint8 {2020}t €i]iitic{a, par el .ftyliniste.ric! de Acl"iirisrraii6n Pi.]blica`

Ptigina  I 1  dei £{5
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clictada la Seiiteiicia TC./0061/12~3 del liueve (9) de novienibi-e de dos iiril docs

{20i2)2 mediante la cual este ti-ibunal .establecie los critei-iQs genei.ales  sabre
la  naturaleza3  el  objeto y alcance> asi  comc}  la configuraci6n  de  este  tipo  de
acciones. gobi.e este particular: se indic6 eii la referida Seiitencia que:

Hc{.bi-c± c:cJnf o`i.cto d e coiapefe:]i ci.a d e ord,en  c;oms{if3f vciorial. c:1,i,a,n.d.a 'e3€ista

d{sp{,ita.  pc}r   atr{}jt,{^ci6ri.  de  I,a,s  mism.a,s  fac'Li^Itades   etitre:   1}   poderes

I)`iril}l{.cos   entre   s.i,;   2}   poderes   p{ibl.icos  y   6rcgc{}1os   c;c]}q.sti.±l;tci,ona}es3
entidcid@s  dr3AScefitrcif ezcid,cis }t  enjit6Iqcrmas, ft"]iici,pi.os ilk otl'-as perscjricts

de derec:h,a |J{tb]ico;  a  3}  ouales{|bi.ierct de es`fas  elqti'-e .s{,  a iyistanci.a, d,e

s`.,,i,s titi`ll a:I.-es.

8.2.  Igualmentef  la  1.efei-ida  seiiteiicia  rue  la  eiicai-gada  de  establecer  log
1-equisitos  a  cunlplir p: an.a  la  configuraci6n  de  un  conflicto  de  comiJetencia3

pal.ticularmeiite, se-requiere que:

1 )  Exist:ci i<i.na dj.spi,it,a` entre 6rga,n.{)s  ccm.st{,i.itci,onct}es .I,i ot,i'-ci..s personas

de   derecho   pr:iblicci   pot.   lan   ail.iimici.cmes   compeleli,c;idles;    2}   I,as

cc}}iipat`elic:fas   en   di,.spi¢ifa  est6n   a.signaclcis   art  tci.  Coiistittici,6ri:   3}   el

confoi.ctcJ  se  inici,a  a  i:nstamct,a.  clel  ti:It{lar  clel  6rga`no  qu,ie  invocc{  el

c:olrfuic:tci p;  4)  e{. ti}illat`. est61,egiitm.ado pot I,a norp3ia que establece. el

meccl.n.isiii.a de s.I,I  e{ecci6ri., now.brctmi£Iitcj a design.aci6n.

8.3.  Ill  este  sentidoa  esta  alta  col-te  indic6  clue  col.responds  verificar3  en

primer.  arden,  1o  1.elativo  a  la  legitimidad  de  los  ente`s  iiivolucrados  en  el
conflicto  de  competeiicia2  con  la  finalidacl  de  detei-minar  si  resulta  o  no
admisible el indic`ado coiiflicto.

8.4.  I.n  el  caso  clue nos  ocui]a,  la  ONDP  iiit€i.poiie  el pi.eserite  conflictc}  de
compete-ncia eli contra del MAP, es decii-, en coiitra del Poder Ejecutivop For

E``i3ec!i€nte  n`iI}].  IC:-03-3$21-00lJ13  1.elativo  al  coiillicto  de  coixpere}tcia  eii.ti.e  la  Of!ciun hTaciona!  de  Defensa  Pt'iblica
i-ONDP}  y el  Mi!1isrerio  de  Administi.aci6n  P`*ibljca  {.ftyl.ip}.  sobre  Ia  aplicacisn  cle  !a  Resofu-ci6n m'3m.13£1 -2()20,  ci8I
`;eifltis5is {36} de fehrei.a cl`e iios ii]il vieinte (2020)I eil]itida pot. el .`jliiiiscei.io lie .Aclminisrrac.£cin Piiblica,
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lo  clue  8stamos  en pre`sencia de  dos  6rgriios  de dei.echo pi'iblicQ,  a saber:  la
accioiiante3  0ficiria Nacioiial de De'feusa PT'Iblica E3s  e`1 6i-gano eiicargado del
servicio de defensa pi'iblica establecido en el a.rticulo  176 de la Constituci6n,
texto segT'm el cual:

{:...;}  e{  seni{ci,a de dtif efisc{` ptiib}icci. e2s i,`m  drgctrio  d,el  sistgma` de jf.I.stic:ia

dotado    cle    a`i.Ifonomla    c{clmi,pii..stratiria.   ys   fur]ci.c){icd,,    cpie   ti,e].ie   |JOI'

final:i,dc{cl  gc{rciut,i:-±ar  la,  it,Lt:alc{.  g.f actj.Itc{,  de].  clerec:ho  f ii]q`d.ci,mentcll  cl, I:a
deif e;.fiensa  en J€is  cJisfint`as d,Teas de sit com,pete]ic:ia.  {...}

8.5.  Coma se ob-serva, en 1-elaci6n con la accionant€, estamos en presencia de
un 6rgano coiistitucional aut6nomo,

8.6.  Pol- su parte3  el accionadoS Poder Ejecutivo -que actL'ia en la especie  a
ti.a`J-es del Ministerio de Adirinistraci6n PL'tblica (MAP}- es una entidad qua
opera  eomo  61.ganG  i.ectoi.  de`1  empleo  i]T'iblicQ  y  de  los  disfiiitos  sistemas  y
regingiies  pi.evis`tos  poi.  1a  Le,v  m'+in.  41-08,  de  Funci6n  PL'iblica  y  ci.ea  la
Sect.etaria  de  Est,ado  de  Administraci6n PL'iblica  {Ahora  bajo  el iiombre  de
ministerio).1

8.7.  Pal-a  ma}roi-  entelidimiento  de  la repi-esentaci6n  que  1-ealiza  el MAP  se
hace necesario  ilidicar lcr  estciblecido  en  el  artfculo  134  de  la  Constituci6n:
Mj]iisteric}s  cle Estado. Pc{ra e]. despacho de lo.s a,s^t,IITf c;s .de gobierr}o hahi`.d` I-os

11-ii:rlj..stet.iof  c{i,I,a  sea,a  c;reado.s  pcir-  le}j.  C:adc{. rli.i`iristei.-i,a  esiai..d,  a  cci.rgo  dg  tLlq

i'+ii.iii,Ls`tro y  c;On.{a.rc}, cola. I c),s `3i,cemirvis{rc}s  qu{e se cc}risid,eTen net:esttri,os pa.rci  e]`

despacho c}e stl`s asl,{ntcJS.

i \frer arrfculo 7 de lil iirdic€i{ia [e.+: m'li}l. 41-08.

Expecl!ente  nri2I]. TC-03-2¢2l -0001; i.elati-v-c! al coiiflicto  de. Com_pe[enc.ia  eiit!.a  {a  Oflcjm hTcicionai de DEfensa Pt'iblica
{Oa{DP:I  }r el  Mi`£iisterici  d€ Administraci6n P`'ibl{ca  i.ftyl.ap}.  solire  Ill  aplicaci6n  de  !€i  Resdiuci6It tii5m.  041-2020> clel
•`'eiiitjs5is {26) dg feb!.ei.a (le dog nil `'ein{e {2020}t ei}]itida pow eL _ftylinjsterio de` Admjnis{i.aci6p. Pfib]ica~
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8.8.  Igrialmentef. Ios aaticulos 24 y 25  de la Lay m'un. 247-12, Oi-gcinica dg la
Administraci6n PTr]blica establece que:

.4]'.{i.c".I.a    24.-   itfj,£i.6n`   de   lots.   rii.i;Itisteri.os.   Lcj..s    in,i}ii,ster±os   soii   I,os

6rga]io.s  c],e  plant.ftc:c{.ci6ii.,  clirecci6rl,  coordinac:i,6fi  y  ej'ecuci,6n  de  }c{,

f`i,inci6n   a,driii,ni.stratina.   cle]   Estadcl,   en.c:argadcjs   en   e.spec:i.al.   de  la

forrm{ltic:i.6i`i.,   edapci6ri,   secgiin'iienfo,   evcl>liiffici6n   y   ccmtral   de   Zas

pot,i,{i,c:{i,s,    esti.ategic{.s3    planes    cglerierci.1e.s,    proglgr.amcI,.s,    prayecto:S   ffl
se]'ny>i.ci.a.s  en {a!s mc{feric{s de s'i,I  c:cmi,patencia, ft sobi`-a Zas cu.ales  eierc:en,

si.I, rector{a.  Ei  tat, virt;ud]  ccm.sti>Iti`fteri  lc{,s unid,c{des bd.si.cos  c}el. Poder

E.jet:1.rfi.+Jcl.

at.tic:ulcj   25.-   ,ST:I,pT'.eni,a.   clirecci:6ri.   de  lo`s   Tni]ii-steri,os.   EI,   mj.nd.tstro   cj

ihi]ri.s{r€I  e`s  la  ai<ttc]ridacl .s`{,tperiar  de la Admj.ni.stracit6m P`itbli,c:a ezq 1,in

iin'ibi.i,a    defermin`adc}    del.   Estctdo   p,    en    estc{.   ca.Ii`dc{rd,    dispon,a   cle

prerrogc{,Ii.+,Jas  j ei'.itrquiccts>  de  tute}a  ad.milti,`stralivic{. y  cle  sapervi,si6pi`
fiecesari,a,.s       pci.rci       cgc{,rcuntiz_ctr       la       c{decL{.Gtdc{.       {]rcf5cl`lqtj..zaci.6n       y

f tlri,c:i.cmamiento  de  -.s.tt  sector.  Los  6rcgano`.s  cidmini,stf.aiir2os  del  Poder
Ejec:t{tivo  se  incorpcjrc{rdn  a.  Icls  mini\sterio.s  y  serdii`  regidos  pc}r  el

pri:mc:i,pie   jeri{,]'.qu.i.c:a    bcif a    I,c{.    ciutoridcid    s`L{`peri.or    c]e{.    iiijiii.st,iro    a
tt.1.inis{rc{..  Lo,s  erite`.s  c]escentrc{}i.zad.a.s f i; i<Itcionc{.Im en{e  estarim  a.c].scrttos

al,    miri,i.stei'.i,a    {ii,I.e    les    correspoftda,,    segi;ilt`    e}^   in,ism`o    crtt;ei'.i,c],    y

somctidcjs a la, t€,!tela, ad.ministrati,+Ia de 6sie.

8.9.  Acoi-de  c-on  lo  anterior,  este  tribunal ha  verificado  que  e,n  el presents
caso   se   ctimple   con   log   supue.stos   pi.ecedentemeiite   esbozados   para   la
legiti"aci6ii, tan,to del accionadD coma de la 2iccionclda3 al plants,arse en €1 un
coiiflicto de c"Hpe.tencia enti-e pode.res pT'iblicos y 6rganos coiistitucioiiales.

I-I:i3eclfente} ntim. TC`-03-'202l -00lJ i: i.elativo  al coiillicto de c;cmpeiencia  eun.e la Oficha hTacionai de Defens& Priblic`a
{O.NT)P}  ¥ el  .Mfni§ierio  de Adiiiniistr.ac56ii Pt'ib}ica  {_RI.ip`}`  sobre la apllc<ici6n  de  !a  Resoli]€i6n lrdm.  041 -20`203  dsl
i;einti55i5 €26} de febr€i-ci de dog nil ¥einie {2¢2G}, eniiticTa.pot. el &`'Iinlsterio de Adii]in}siraci6n Pi'iblica.
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8.10.  En   relaci6ii   con   el   ,segundo   requisi,to   de   admisibilidad   -que   lag
competeiicias   en   disputa   esteii   asigiiadas   en   la   Constifuci6Ii-   1.esulta

I)ei.tiiieiite   recQi.dar  lo   establecido   por   e`ste   ti-ibunal   coiistitucioiial   en   la
Sentencia  TC,`0305/14,  d61  veintid6s  {22)  de  diciembre  de  dos  nil  caLtoi-ce

{2014},    relativci    a    qu.e    iio     se    deben    iiiterpi.etar    las    competencias
cc}nstitucioiiales  en  sentido  restrictivo,  sine  que  su  verificaci6n  abai-ca  las
competencias     accesorias    e    instrumentales    que    se    dei.ivefl    de    lag
constitriciolicales. En e±`ecfo3 en la referida senteiicia se esfableci61o siguie.nte:

9.5.    Ptt]'.a   `lerificar    el-    curxplil.1i,i.entcJ    d`el    segundo    requ.i.sito    de

c{,c}nii,sib{l.i.dac],   es  iiece.sc{.rio  recorclen`'-  €pri.a  este  tri`bLina}  ha  p}:c{iite€a`clo

quie  ttal cjbjeto  del  coroflicfo de c:om.petenci.a ccjns`{tl&[cicmal> cQr]siste eii.
I,c{.  c;cm.troi;er.tsi.a, pcjr  lct.  titi,.i.]`c{ridc{d  de  I.a  cot?'`xpeteiicia~  asi`cgiia,dci po]~  I,a^

Ccmstitz.ic:i,de a lo+s  6rgamos cj perscmas  de d?}{ech,cj pT:ibzi.ccis  que p{.{ede

re.feriTse  a i,a jerarcr{;[Ia,  la,  territoricdidc{d  o  I,a!S fimctcji.res-`'.  Pot.  esic{,

rctz6ii,     este    prcjceso    prc}cecl.e:    coil,ira    a.I.c{lqu{i`er     acthla,ci6n     {ftl-e

vcilunfar.i,amente  cj  en.  c'{;uni,plimientcj  de 'u}i.a. ti,orma, jur{dj.ca prodl.izca.

i{na  le`si6zi  ci  la  jerarquita,  la  {errilol-i,alidacl  a  lc{s  fimcicjne>s  de lcj`s

podei.es   y   6rga`nos   legtiimadcjs   parct   accic)ncl.r.   Lan   competent:i,c{`s
consfih.I,c:icma.I es   cp,{e   h,a   de   tii}ela].   e}   Tri.b.i,ty]al   Cc)ns fit,I,tctoiit!,I,   no

ptleden  interpreici.i'-se  en sehtid,a  restri,cfivcj>  sino  que  ham  de  al3arc;ttl'.
tcmtto I,a`s  competeiicias f u}icla}i'i`er}tales  expresa`meiite sedalacla.s  en i.cl,

Ccm.sti{i.ici6rij  coma lag  cc}ixpe;fencia:s  clc:€esorict.+s  e i:nstrtl,mentt{,}e,s  qu,{e

i<]npl{c:iia.meiite se clertxen cle a{iuel}-c{,s.

8.11.   E`n   el   preselite   caso]   1a   disputa   se   origina`   cc>Ii   I.elacifeii   a   la   no

cautorizaci6n cle pago de compensaciones e iiicentivos del sector pi'iblico a log
ii`iiembros   de   la   ONDP3   cuesti6n   que   indican   log   accionantes   no   es

i

competeiicia del MAP e ilxplica un descoliocimiento, pot. parte del Ministerio3

Expedients ari!i3.  IC-03-3rJ11-000 ls 3.ela{ivo  al cQiiflicto  de Sompetencia  enti.e ]a  Oricini N:acioiiftl de Defensa  Pt']b.1ica
(O_NDP}  ¥ e}  i\Jliiiisrerio  de .idministraci6ii Pt'iblica  i.anAP)t  sobi.a Ia  aplicac;i6H  cle  !<i  Reso!u€i6n ilfun.  041~.2{)`20S  c}el
`:eintis5js i.26} de` febrero de cio5 nil i.`einta {2020}.t emitida. pot. el .ftyliiiistei.ici de Ad"i!ristraci6n Ptiblica.
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de   la  natL]ra,leza   de   dicha   oficina   como   61.gano   aut.6iiomo   c}ebidamente
consztgradc> en la Cc}nstituci6ii.

8.12t  Eii  este  sentido¥  la   ONDP  1-eclama  la  atribuci6n  de  Sstable.cer  sus

politic,as  salariales  -clctualmelite  eii  disputa- para si8  cuesti6n  que  implica
-atendiefido a la clocti.ina y a los precedentes de `est€ rfubuiral constitucioiial-

ciue iios encontramos aiite tin cQnflicto de competeiicia posirfu-a. En efecto3 en
la reifei.iclcTi sentencia TC/0061;'12 se estableci51Q siguieiite:

Haljrti.   c;c]rfeic:tc}   c},e   conipe{em`cict   de   cjrcl.en.   co"stitt;ic;icin,al   €Sftfiido

exi,st{i  displittt  pot  atrihuci6ri,  de  I,tis  mislit{ts  f{tcitll{ides   ei'itre:   1}

poderes     p;tblico>s     e}i.ire     Lsi;      2)     pods:re+s     pt{,bzi.co.s     }t     6r.cgcitt,c>s
con Lsfih,tc;ioi.1 ct.I.e,s ,  eni{.dad es  d.es ceft`tral;izc{,cl cl. s };  cn,I.t6ri cmi;as ,  municipios
•i{i  otras perscmc{s  tie  del.ech,a ptiibl`,ico;  a  3)  c'i``[cll esqwier-ci. de esfci,s  en±]^e

`Si,,  CI  i:ttstcf,Itc:ict  de  S1.I,xS  tit.I,:t}C{1refs.

C,orresp{mde     al.    Trihi,{y}.c{.I,    Coristiltjtci,cmc{],    c:clti.oc;er    de    todo.s    Zc}..s

•`st,{p{.testos   indica,d.a,.s,   salvo   cl.cpballos   qu,e   lc{.   Ctmsti:tFici6]i,   a   {cL  ivy

ail-i,b`i,{};.ci.  c{  Otra,s ji.i`]'isd.ic;ciclries.  Eli  e.sto`s  caso.s  est{tlt'1y{]s  elf, pi.esett.a:in

de  co{i.fl`i,ctos  de  coiapetencia post.tipos,  distintcjf  a, Icjs necgat:iri.a.s  clue
.se presel'itcun  ci!c{,}ido  cJas  a mds  enlzda.de.s  ccmstiti`{cicmcl,}es  se: ni,egcl`n cl

a `.si.I ,i'ni,r `i.I,na camp eton ci,a o {itri,b2ti`ci.6n co"stitiptc:i,anal.`2

8.13.  Igrialmente>  en  la  Seritencia TC/0153;`'13,  del  docs  {12}  de  septiembre
de clos nil ti-ecg. ('2013), este tribunal expuso lo sigu`ielite:

8.2.   Pat.a   la   d(}ctTi`}ia,   el   c:cjlofl.i.c:icl   de   c:cjmpeiencict.   c:onsiilu`cicmcl.I

piie{Ie   set  |}cJsiti}jo,   {iite   se  prodiice   c£S{in{lo   dos   a   in.dts   enlid{tdes

2~`Tegrfeasunes€ras

Expecl3entei nd±il.  IC`-03-.3t331-000 I, I.elativa al  coiiflicto  de coixpetencia  enti.a la  Qficina *Tacionai  de Defeiisa Priblicci
i-aNDP}  ?2  el  i;Iinfsr€i-io  de  .`ldmini§traci6n  Pi'i.bljct-1  i.REAP.}`  sol?i`e  I.a  3pl!cacisn  c{e  !n  Resofuci6n ±ndm.  0£i-20`20,  cfe!
•t.-eintis€is {'36] dg febrero lie c{o5 nil v'einte {2020}: €illiTida pow. el Mfiiisterio de Admin±.s[racich Pi'iblic`a.

Ptigina, 16 d'ei 46



Repriblica DomiHicana
TRIBUNALC0i`7STITUCI0NAL

constifucionale,s  se  diis|}ut{tri  ettit.e .s{ un{i  cottxpeten;ci{t  a  a;tri,buci6n
coltstitu,cion.al.  Tc{Itibiem  puede  ,sex lt,ecgativo,  qLle  se prodt{.ce  cuasidcj

clo,s    a    mfxs    eat,idc{`des    co fist,i,t&{.ci,cmal.e.s    se    niecgcun.   a.    asurwi,i   ti¢yic£

col'npelericic{.  a  dj+sti.-ibuci6ri  d.e  com.pef`enc;i,a   [Sehiencici.  Tcf 0061f 12,

de 9 de no\:.iembre c}e 2012, in.mi`eral, 3. pti<gin,a.10] .

8.14.  Recordar que aparte de los conflictos positivos -c`omQ el caso que nos
ocTlpa-, tambien existen los conflict,os negcativos y lo.s atipicos, ouesti6ii qua
file   desai.roilada   y   ampliada   i]or   este   tribiinal   mediarite   la   Sentencia
TC/0282/17., del veintinueve {29) de mayo de dos nil diecisiete (2.017)., en los-
t5rminos siguientes :

8.`7.   AI,   anali,zar   este   segunclcj   i'nedio   de  incidmi3si6n3   este  i:i.ib`i.mad

coltstititcicjlt,al    cidrtyi,erie    tpie    el    ccm`flicto    del    qua    se    eri,cue]at].a

c{podera.do  i:icl   ts]e  crvi`ene  c{,  log  pal..d.mctrcj.s   tipi,cos   del   coflfl,icto   de

cc)mpeteyi.ci,a3    eii   stis   vat.i{ilt.±es   posits+3O    {cu{un{I,a   los    6rt8{mos   se

{ff,s|]uttin I{ts  in:ismtis  corm|]eft3nctas)  a ii.egat,ira  {czt{tra{],a Zos  6I.gt"{3s

se  n.i.eg{i.Ii  a  tt,sumir  tl.nil,  cc}tti.|3eten,cia  a  {itl.ibtici6Ii.  coristiiiti,c±oli,al},

`sino   qT{e   la.   preiensi,6tt    del   ac:ci.onc{.It,±e   ccinsi.ste   en,   prc)tecger   si,is

compctencia..s  adm`inistratitNas,  estclbleci,das par Zci  C:onst,ititSct6ri,  c],a la

supSlest,{{   i.}i.ti.omisi6Ii.  coieti.alortt   de  im  6rg{m,a  jSli`isdi,cciol1{t}  flue

ellfl. coi2sid.era in,com.petelate.  Es{{tm.as  asi era pl.eseticin  de to  {iue i,{i,
doctrin,{i, y ji,i.I.i.^s|3ru deltcitt  cclm:parada htiii, b{ttnd-Lti.d.a  como  conf f i.ctcl

colfjlpetenci{£1  atipico.  En  relafi,dn  ccm   esto<r  h,a  sostenido  I,a  Corte
Ccm.sti.ti,i.ci.on`al.  de lfa,Jin,  en. ilIt,a sender.cic{. de pri:Itcipi.a,  qi`te I,a f icgilra

de   lo.s   conflictc)s   de   ccjixpeferic:ia   H,a   se   circti,]qscribe   sol.a   a,   I.cjs

sT;{pr,tesic3`s     de     contrcjversia     ctcerc:c{.     cia     I.ci,     ti.tif±I,ctriclad     cle     un`a,

c:onape{encia.  reclc{`mc{dc{,  pcjt-  log   ccjnfendi:enies,  sine  {pie  ccjiaprende

cu`a].qu.i.er hip6te,sis en ta (|u e el, ej ercicio ileg{ti,mo cle u.y},c{, ccimpeten.ci,a

par       \su       tj.tttilar       "en`c}scul]e       la       esife]€.a¢       de       atribtic:ivnes

I.xpecliente nriEii` TC-03-3021-00012 i.ela{iv-a {il coiifliofo  de coixperenci`a  enti.e la  Oficin{ NacionRl der D5.fensa  Pt']blica
f`O~NDP}  y el  j\4inisr€riG de, .|dministcac36n Piiblica  {±\{.AP},  sabre la  .qplica#i6n  de  !a  Resofu`€i6n m'im.  04+20`20,  ciel
veiuti55is £26} c!€ I~ebrero de dog iiiil +7ein[e {2020}3 €mitida pot. el .Ministerio cle Admihisn.aci6n Priblica.
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cclrisii,twci,oliti{.mente   c{.sigilc{das    a,I    otro    -sujetcj    {Seiitencj.c{.    110,    d`e

1970).3

8.9.  {..~}  El colifei,cto  com.petenci{tl  attpieo  es |jile`s  un  tii.era  tipo  de
colrfuon,±acidtt  orgdiwicti.  Elf.cj  se  verifecti,  en  el  pre`sen,i,a  c:a.sos  pi'^i.in,a

I;ac:ie,  en  I,ci  ri`£edid.a  en  qz,te  la.  JT,irita,  Can:trad  EI,ectcjral,  al..egci, qua  el,
Trihz.In;a},    S.tlperic}r   Electort!],   prctende    ejercglr    {1egifimam.e;hie    el.

t;onfrcjl,     j`i,[risd,ic:ci;ots,al     de      gut.s      cleci,stones      cc]rrro      drgctri.a      de

adm`iiqist].c{c:i.6n,    e}ectcfral,    afectc{ricl`o    -a   i-bti,cto    de   {ct    act:c}rtt-    el

esqLie".a de di<str.i,bucich d,a conipeten,c:ia.s q{,ie ireal.izcl`]i lci, Ccmstiii{ici6ft

I,i  la  1,ey  en  in.ateria  electoi'-ci,I..  I,a  {|ue  repel.c;Lite  iiegati,ric{mente  `en  el,
eje}rciciro   de  Za,s   cc}?xpctgrlcic{s   que   cl,mbas   le   C:or]fi.ererl   a   la,  JZ{tl'1ta

Can,+ralj  E{,ec{oral,  (:JCE},  por  1o  ciT,ie  .se rec:haza`  e}  seguffido  in,edio  cJ,e

in.aclmfsi,6n, plcirit;eadcj pot e} Tribu:Ital` St,iperioi-Electc]ra.]` (TSE}.

8.10.    .f[]    e,s{c{r   fi.eute   a   .Lm   cor{flictcJ   c{f{pfcc),    este   tr.ib'bmal   have

expl^ic:i,io3    ccirforme   e].   mcundato    clef   a.rttt3ul.a    31    de   tTht,estra   I,ey

cjrcg&iii:ca,  {itte ci. pc{rtir  de la preselt{e `senterlc:i.ti se  expandi].^d el  redzo

de   ac:ci6ri,   de  lc)s   Goiifo.icte!s   |}c}sittx;a,s,   para   iiichi`j.r   sL[pt,testos   qtie

per.in,i:tc{fi. evc{]i{c{r  c:clirf I.i c;fcls tq.egct±in}o.s i; tid{picos +  A.s{, pu es,  a parfi.i'  de`
ah<oi`.a>     eiitenderti    qua    para.    I.a    ctclmi-si.hi,1idctd    del    confoictc}    de

ccim,pctencic{    cake    cc}msidel.on'.   ne    sc}],c}    c|ti.e    "exista    disp'utcl.   pcj]-

€Itrib`tlci6fl  c].a lci.s mi`sni:as I;aenil.i,c{c}e.s "  eri ic},s t6Tmiiic},.s pEcun,{eados  en I,a~

Sevi.iencia`  Tcf0061;12   {carrfli.cto  |jo..sitirio;}`,  sincj  q-.bie  c{,dend..s  defaerd

a,clm,ittirse eJ  ccm.f f iicto c'{,[anclci i os  61-gc#io`s con,sti.tuci,cm:cdes se niega`{i. ci.

c{s`it{mir     `t{.Ita     con'i}}etenc:i.ci,     a     atl'.it}uci6n     .com`\stitLlci.o}ic[I     {c:oilflictcj

negatirvo)   ot   exc:apcioindmente,   cz,icmdcl  I,tiio   de   e]los   desborc].a  I.cjs

1,imf:teLs   cle   sue   c:ompctenc.ia.s    en   detri.in.eritcj    clQ}    afro,    auncp,ie   el.

-`_t{egi`frosrmesiras.

J=xpec!iante ai'un.  TC:-03-2rJ21 -0001: 1.ela{iro  ai. coiiflicto de a,oixpet`encia elitre  la, Oficiun `Tftcional dez Defensa  Pi'iblica
{ONDP5  }r el .Miitisterio  cia  .|dministrac`.i6n P``tblica  {M.ap}.  sob!+€.1@  @p]icacidri  c{e  !a  ResoTil.cich nf3m.  $41-2l)`2Q:  d€!
\:ein£!3€js {2`6i de febrero de dos nil ve>inte {`2020)I emitida per el .Minist€rio de Ad!rinisti.adi6n Pi']blica.
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cifec:ta`do  a,a  I.c{s  dei'i4and`e |}a.ra.  si  (cc]trfu}cto  atfpi.co;).  All,ri`quie  en  e+std
•;£{ti.mc{.  hi,p6tesis,  Icl,  de{.  confoi.cfcl   at{pico,   el  6rgaeio   qu{e  ndc{ntea  el

c;ofifli.c:i,cJ   d`ckJe  jT,I,stifi<Gtt}'   a  {|uie}1,   corresponde   I.a   ccrmpet:encia   qua

rechc{za   ..sect   ejerci.da   pcjr   el   6rcgcl,no   demamdctdcjs   ci'.ttgric)   q.Lie   se

cump],e  en  l`a, especie porq.tile la demtmclcm,te, Jt,ttita, Cfantral  Elec;total

{JCE.I ,  ha. .seftalaclcj  c{. {ri,iten  c:orrespcmde lfa. ccjmpe±enc:ia` qLie rec:h`c]za
sea ejercitada par el  d,emq.iic}ado, Trih`tma}, ST,I,perior Elec;total {TSE} ,

I)or  1o   qi.te  Gche   co`ri,siderc{I.   qu{.a  se  ci,i]ap{,a   el,  |3rzim`er  reqi,risito   der
admijsibil i`dacl en` i.a,s tGrm:inos }ia expl,i.ci`tedos.

8.15.  Eii el pi-eselite caso, para la evaluaci6n de la disputa 1.esulta pertineii€`e
inclicar lo establecido en el ai-ticulo 176 de .la Constituci6n:

El  sei'xpi.cia  de  de`f`ensa` p{iblica  es  -un  6rgcr}i,a  del,  si<,stem<a  de jl,1sticia

dofaclo   de   alttoliomi{i  {z{ha.inistr{ttiv{i  y  funciotut,I,,4   cpri,e.  ti,en,a  Pot-

firzali,`dad  gc{rcmtizc{r  Za. i:i.itel,a  efecti+ia  del  d:erec:h`cj  furl,dctii'eental,  a la
clej`ensa   eii  las   disti.ri.tc{.s   di`-eas   d,a  su  I:cimpeterl,ci.ct„   {...}   Lck  Ley   d.e

Def ensc{ Pit,bzi,c:c{` i'ecgi,Fci  el, fiuncicm;timiento de estc{` instffLici6ri.

8.16.  En este sentido,1a Coiistituci6ii no plantea -de forma express-que la
ONDP teiiga autonomfa pi-esupuestaria; sift embargof este Tribunal considei.a

que esta puede otorgarse de ft>rma accesoria media,nde la lay;  esto asl,  coma
coiisectiencia  cle  la  clerivaci6ii  a  clesai.rollo  iiistrumental  de  la  a.utoiiomia
adriinis{rativa y funcioiial. For tanto, al desprenderse de 1o establecido en e`1
articulo   176   de   la  Constituci6n  procede  -p7~zT#7`r!  .fczcz:e-  acliritii`   que   tal
competencia  se  despi-ends  de  la  Consrituci6n.  Poi-  tantos  es{ablecer  que  se
cunlple    colt    el    segundo    requisito    arriba    descrito+    Ahora    bieii,    1a
colt.espondiente competencia sei-a abordada coil la debida profundidad en los

i t`-egL'itas nees€ras.

Exped£€nte  n`']!ii. TC`-03-302l-0001= i.ed€itivo  ai  coiifiicto  de €Qixpetencia  enti.e la Oficinii Nficiop.fli  de Dg.fensa Pi']blin
{ONDpt  }r el  Minisrei.io  de Administraci6`n  Pt.ib!ica  {.fy!I+|P).,  sobi.e la  @plicaci6n  cle  !a Rfsofuci6n n`rrm.  041-20`205  d51
veintis€is €26} de; febi.era de de5 nil vein{.8 (2020}3 €mitida pot. el ivlinisterio de Admjhis{i.a€i6nptiblica+
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fuiidaneiitos  sustantivos  de  la pi.eseiite  decisi611,  por ti.atarsea precisanlente`3
ctel objeto de ia co,nil-ovei-sia.

8.17.   El terc`e.i. y  cTTarto  requisito  de  adrulsibilidad se;  cuniplen2  en raz,GIL de

que`  el  conflicto  1o  iliicia el  dii.ector de .1a ONDP  como  72?cf.t-zl#?a  fr./</£o7id#cf d€
la.  Ofi{c;inc{  Nla.cic}i.ia.I   de  I)efemsc{.  Ptiib{,ica. y  ti,ene  c{.  st;i  cargo  lct`  coil,detcci.6n^

fggfzJ,  fGc:#Zccz ,1; crch'77£.#z::s#.czfzl;c-z dez -s£>r.vz:cz:a.5  Igualmente:  el Coiisejo Naciorm.I

de  la  Defemsa  Pt'iblica  le  oto:i-g6  mandatc>  expi.ego  a  los  fines  de  incoar  la

preseiite acci6n legal mec{iaiite e.1 Acta lrdm. 03-2020, del cinco {5} cle octubi.e
de  dos  nil  veinte  {2020).6  El  indicado  funcioiiario  f`ue  nombi.ado  For  el
61.galio  comiJetente3  el  Pleno  de  la  Supi-ema  Corte  de  .Ttlsticia3  c7e  2,/^z7.  Zz:5sfc%alo

p3.cjprtesto  pc}r  el  C:onsejo Macicliial  de la Deferis& P{ibli.ca3  prepi,a  co`nciirso

pi:{b{iGo   de   in,dri.tci.s   y   extunen   de   cjpo`si.ci6ri.,   e   i.ntegf..adcj   pot.   i,as   cinccj
cci`]qdidc{Icjs  mejor  i:al,ific:c{dos.  Pe]'mcinece sets  clfios  en` stis fiun.c:tones y podrE£

jser reelecto pcjr un pe+-{oclo c{di`c:tonal..I

8.18.  Al quedar ve`rificado el c,umplimie,ntQ de log 1.e`qTrisitos de admisibilidcicl

pal.a   la   coiifigui-aci6n   del  pi.ese,nte   caso3   pi.ocede   declal-ar  adrnisible   el
preseute  conflicto  de comi3etelicia intexpuesto pal. la Oficina Nacicjnal  de la
De-finsa PL'iblica (ONDP) en contra del Ministei.io de Aclnrinistraci6n PT'iblica

{.MAP),  ell  raz611  cle  que  se.  oumpleii  los  1-equisitos  de  configuraci6n  de
admisibilidad de este tipo de, acciones.

•`twfegi.itcisnuestras.
6 Le}-ndm. 27?-04+ que ci.ea, €1 Servicjc! hTacional d€ Defe!]sa Pttblica, £iriictil¢ 15. IHtegraci6n. I,I C-onsejo araGiolrnl de la

De±`ensa PL'iblica  estara  iii[€grado  par:  i.  EI PL.?sidente  de  la  Suplema  C:ort€  de  Justicin.+ quien lo presidii.ri` puc]iendo
delegan. en cualquie[ oti.a jTiez  del ciito n.ibenal+ de aouei`do a  lQs mecautsmos legales  es€ablecidos;  3.  EI Director d€ ha
Oficinft  Nacional  c{e  }a Defensfl  Priblica2  quien  fieiie  voz; pero  sin  v-oho }r fiinge  coma  see,r3€€ii.io  del  Consejo;  3.  tj-A
i-ei}reseliLan€e de io5 C:ocirdinadores Departameniflles. elegido pow Sus par.?s3 ca`da dos `afios; 4.  Un defenscjr iJfiti!icQ electo
anualmelit5 pcjr su§ p{ires: 5. Tj-n i.epi.a,sen[an[e clel Colegio de Abogados de !a Repriblica Doniinicanfi; 6. tJ-EL 3.epi'esentan[e
{Ie  log  clecanos  de  lag  facui[ades  a  direc{tcnes  de  escuelas  de  D3recko;  ?.  Un  represenfam€&  de  ulra  orgarizaci6n no

.gut)ei.iiameiittii \rinoular!a al Sector JL]s{jcla.}' a la asisteli€ia de per§onas± con es.tain]fo coiisulfivQL
7 i;-5rise arti.on!os I,9 }-30 de la Lay m'i!n. 277-043 que crca el S€rv:icio hTacional de D€fensa Ptibli.ca.

Expec}jep.t3 n`'i!!i.  TC-03-2fJ21-C)0(J 1 s i.elativo <il  coiiflicto  de So!xper€ncia  elltre la. Oficina hTaciGnal dg De~feilsa Priblica

(O.NDP}  }T 31  Mir`.isi`erio  de  .A€iministmci6n Pt.iblica  {.M.|P}.  sabre la  aplic<idi6n  de  I.{1  R3sQluci6Ii mim.  Sf i-20`20S  deJ
veintis6is €'26} deL febi.era de dos nil veinte {2020}: ei]]itidfl I)or el Ministe2.io de Admi!ristrac.i6n Pfiblica.
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.9,      Aiialisis del c.onflicto consti{ucioiial

9,1.  En  el  pr€-seiite  ccaso,1a  Oficim  Nacional  de  Defensa Ptiblica`  (ONDP)

pi.esent`6  el coiiflicto  de. competeiicia contra, el Ministei.io de Achainisti.aei6n
Pt'iblica   (`MAP)3   porque   est,e   L'+1tino   61.gano   rechaz6   1a   Solicit`ud   iiT'm,
154,j`202(i, del veintim:Ieve {29) de junio de dos lril veinte {202.0), relativa a la
autorizaci6n pal-a  el pago  del bono vacaciQnal a  su i]ei-soncll con 1-elaciin al
segundo  seiiiestre  clel  afro 2020.  EstQ  asfj porque el MAP  eatable-ci6  que  ilo
s`eria i3agada ta,1  compeiisaci6n vacacioiial,  en raz6n de  que  Jo`s zl77ce77€zT+ros` de7

Sectoi-p.rflbtico  sopi.  exc}:i`,i`.si+ia;".ente I.os.  c|i;i6e  establece  i,a  i`-a.scjJ;}!i`c;i.6n  041 -2020

d`el 365 clef;ebrerc) del 2020.

9.2.  Lo aiiterior implica, a criteria de la parts accioiiante, un desccmocimientQ

par parts del MAP de la naturaleza cle dicha oficina coma 6rgano aut6ncmto
debidarn€nte consagrado en lEL Constituci6n3 particularmente, expolle que:

E{    servi.cia   de   Deifen{Sa.   Pt,iblir;ct   e`s   st{ivi.yijcstr.ado   pot   lcl.   Ofi,ciii£I,

Nc{.cioii€l\]   de  Doferisa  Prftbli.ca  -se  encLienfi'a  cjrgctti,i5.ed,o  medicmj:e  la
ljey lto.  277-04;  cori l€i procla,mti.ci.6n de 1€{. Constistli.ci.6ft, clef  2010, ta

instif:uc;i6n  d e {a  clef eii.set  p.I;Ibliec{. f i,i.e  e},ev€{da  al`  rangcj  c;cmsiiti,i`cion..alb

cclmo   gc[I..a,mt{,ct,  de  derec:ho   de  d`efe]i.sct.`   q.tee  se  i:oi'T.a.spcjttde  c;om   I.a

form>a   sot:ial.   y   cl,em.cJcrchi.ca   de   d,er-echci   ccm   i.]i,tgrvf enci6n,   estatci,I.

pi`.eci sc{m`enfe parc{. cg€H'.can~tiF_fir lcl. {ute{ a ju,dic`i al  Ofecth2a,  la, pi.esu:ffi.c:i6tt
cle iftcjcencia y el c}.erech,o  de deifen..sc{., bajo la pi'c}tec:ci6fit de la pt.opic{,

c;cm.;sti±i,zc:i`6n.

9.3.     Igualinente. dicha oficina indica clue

iq.a   a-s   cjctc)`sc}   resaltta,I   clue   l^a{  Lay   41-08   i'€egul,a   lsas   re}a,c;iotqe:s   €},a

trc{`}Jc{if a  de  I,a.s  perscmc{.s  de>sigriadas  par  a.il.tori.dacl  compctenfe  |}ara.

Expecliente  m'li}}.  Te-03-20±1. -Cool, i.el€i{ivo  al  coilllif,{o  de cQixpete.r`.Cia  entre la  OI~i.cina hT.<iciop.af  de  Defensa  Pt'iblica
{`O~NDP}  y el  j\Jlif?.§sfe£.io  de  .idndnistraci6ii  P`'iblic{i  |\.IAP}.  sabre  I€i  aplic<ic:isn  de  !a  Resofuct6n  ii`i'im.  IJ41 -2D203  (iel
`.eiiiiis5is (26t de febi.€i.a c}e dos nil `7einte i:202Q}: €iiiitida par gL a.`{inisterio lie Admi!ristraci6n Pi'iblica.
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d`i3!sempej~icir    lobs    cargos    presi,ip.Ltest€tdos    para   la   real.i:zc|ci6iq    de

fillr}.ci`cmes  p{{.I}Ii,can  de{.  Estac]c}3   en  `L{.n  in.a}'ccj  cle:  profesiollcl},izac:i6n  y

digr],ifit:ac:ibn I;cedoral  c].a .si,ts  sen]i,d.ore.s,  >si.in em.bc{rgo,  en, Zos  c:asos  en

q{ie Jci Lei; sectoric{l frlapa  esicifezet:i.do un `i'-6gimen de carrerct,  colt`i.o ha
octi,rridci   c:on   ia   Lay   277-041   le   seri{,ri   aptical]l.es   solamente   i.os

princtpios y di,spasic:ic}ries f iundcanenlc{.I.e`s  de la  Lay 41 ~08,  {articul.,a I,
P511Tafos   Lei;   41-0S},   I;un.giend,a   ta   misi'i3a.   ccjmci   nor-riqa   cgeneralr'

si,I`ple±;ori,ci.   Impcjrtali.±e   e`s  .de{stctcar   q.I,I.a   el.   recgl.gym,ento   de   a;a.rrera,

Ad"j`Iii.sfl.`at:i,`Ja  de la De.fensct Pir[bli.ca,  es{d  regiclo  poe-  to`s principi.os

de    dqiitda,`s    I.-em:ur}e]^at:ivSCL2    esta.bi.1idad    erg   log    cargcjs    de   ctl.rrera3

i,cJgr.a]da`d tie clcceso y meTifo person`c{.I,.

9.4.  Coma  se  observa,  la  C)NDP  plantea  clue  el  MAP  no  t,iene  facultad
reglamentai`ia  sobi-e  dicha  oficina  en  lo  relativo  a  las  politicas  salariales;
igualnientet que la Ijey iifmi. 41-08, sobi.e Furici6ii Ptiblica, asi como el podei.
rector  de  dicho  ministerio  se  Oil.cunscribe  a  la  obedielic`ia  a  sus  principios

generales.

9.5.  En  este  sentide,  1a  conti.oversia  que  este  ti.ibunal  colis`titucional  debs
aclar~ar, a pal-tir del coiiflicto  de competencia que no`s ocupa, se refiei.e a los
iiii,reles clg intei.veiici6n que ejei.ce el MAP sabre la ONDP en relaci6n con las

peliticas  salaria`1es  y  si,  en  consecuencia,  estos  abarc€iii  el  pago  de  boiio
vacac,iolial   como   i3arte   del   misnro   o   sis   For   el   contrario3   1a   refei-ida

i}rei-rogativa a competeiicia le ha sido asiglrade dii-ectamente a dicha oficiiia a
a Lm 6rgano d€. su estructura aperativa y administrativa.

9.6-.  En pi-imer cii.dell,  indicar que la ONDP permaneci6 For cjnco  (5`)  ai~iQs,
contaclos a partir de la promulgaci6n cle la 1.efei-ida  lay iii'rm. 277-04, adscrita
org*nicamen{e a la  Suprema Corte de Justicici.  Luego  cle vencide  el re-fericio

Exp€di€r!te ndm. TC-03-`2021 -000 i; i.elativa al cctiiflicto  de coixpefenof.a enti.a la. C}fichi hTdcioml d6 Dffeilsa Ptiblica
{O_NDP}  }r el  .Mini§tericl  de .4dministraci6n Pt}bli¢<i  i.fyf.ap}s  sobre !a  tiplicaci6p  cle  !a ReschiciSn mint.  04l~202Q,  ciel
'`t-eint!s5is (26} deL febi`ei.o de c}`osiilil veinte {2020}, eiliitida I)or el Ministerio de Adminis{rac.i6n Pti^blica.
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periodo adquii.i6 per-soiialidacl juridica c"[ipleta, tal y coma se puede veri±-icar
en el contenido de los ariiculos 82 y 88 de la indicada ley iii'im. 277-04:

Ar.t{cu,1c)   82.   Pie,sLl,pu,esto.   La  -Sz{p]'.enia   Cclrfe   de   JI{sfi:vi,c!t   ct,.sigmaril

amialm,ente  en  slit pres£{pue.sto  tftti,a, partid,a  que  asegLi.re  I.cis  I:ec:i,L}`.sc}s

nec3esc{ri.os  parc{,  e]   buen  func:icmamiento  de  la  C)fi,c:{1i.a`  Mc{,ci,cma.I  d`.e

Dof;ensct   P;Iblicc{..   El   mcmfc}   del   pres{Iptfesto   c{.sigpi,ado   ncj   podr.d

rech,I.c:i,T`se  a parti,I  de}. segLando  tt}aicl.  Ija, gS ectl,ci.bn. y  ad}vi.riisi]rac:i.6n, de

esta  pc{,Ttida  est§i,  a  cargp  de  la  Di>recci6n  Nat:icmal  cia  lci  Ofiictna,
•sL{j eta, a log control.e.s 3; f iscali-zctc:i6n de lc}.s 6rgar}c}s cclrrespondi`ehie£.

.±riict,il.cf  88.  Transttor..i,a.  ~MaTco lttstiti,Iciorial.  Dui..cmte 1,I,Ii periodo  de

ci,iqc:a  {5:)  ctt%ios  cc}iitc{.clc)s  a, partir  de la pttib{.i.c:aci6ri  de i,cl. presen,te le:peg

i.a   C).ftc:ina,   Maci,cmal.   de   De.i;ensa   Pftblj.ca   permanec;etch   ac}scri{ct

c)1.gdiiicc{`meiqte      c{      la.      Si,`{prema      Corte      tie      Ji,isti,c{.a±      au.n,quS

I :unciorl.a},in e?1fe i]qdepelt,diente.

1.   Persotiel.ia   JT,{rtdica,.   Trcl}i.sat,{1'ri.c].a   el   plaza    de   5    ctfios   €intes

indicac],cj,     I,c{.    Oficina.    Nat:i.orial     de    Defensc£    Ptii,`blica     a<€lq`ti:iri.rd£

person.aiidac} .jur{di.ca de derec;ho ptibtico y tenclrdi, la corre`.spondiente
pamida eft e} Presupuestci de Irigreso..s y Ijey de Gcistc)s Pi;Iblicos.

9.7.   Sin embargoj es en la, Constituci6n cle la. Rept'1blica promulgada en 2.010

que se coiisagra. a la C)flcina Nacional de Defensa Pi'iblica (ONDP} coma un
6rgano  colt ar]tonomfa  administi`ativa }r finicional.  Eii  efecto3  el  ai-{fculo  176
cle nuestra carta Hlagna establece lo siguiente:

EJ  se}vj.c:i,a  de  de`follsa pt;Iblica  es  u,n  6rgano  de}  sisfema  de juLsiicici,

dora.cle    de   aLilcmom.ia   a,diwimistrativct   p   fultci`c}nal.,   €fLi,a   fie]ie   par

f imaJ,i`da.d  ga,rc{,]'itizar  {a  t`u,te{.a  ef ec:ti,+3a  de{.  derec;hcJ  f a,mdc{mentc{}  a  I.ct

Expeclient3 m'i!n. T`C-03-2021-C)001s i.elativ.a al coiiflicto de cQmpeieacia entre la  Oficini Nacionai  dg Devfensa P+'iblic&
{ONDP3  }r' el Ministerici  d€  .idihinistraci6n Ptiblie`i  {_ftylAP}.,  sobre 1&  aplica`Gi6n  cle  ia  Rfsohi€i6ii trim.  0`41-20`20,  de!
veimis5is {26} de febfei'o de ctos ii]il i.einte {2020i, emitida pox el }tliniscerio de Admiiiistrac.i6n Priblica.
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ra,iificctci.6ti de st{,s tit'Ltlc{res a jera,i'ca.s, pg]ro tc{mbtdri en la  aprc}bacj,6n.

d.e   ,si.I`  pi¢.e,st;{p£I.esto   y   eri   t{Itc{   adec£,}ada.  reiqdict,6ii   de   ct;I^elitc{s.   E,sta

nueva  itngerii,er{a.  insfi.itl>ci,oFq.al,  com.a  h,c{.  expresad,cj  e^ste  Tribtmalx  a:n

oil.c{ occ{,si6ii, comporta im replanfec{,in.iehici del .si.gndficado trctdzctor4al,

de   la.   noci.6n   de   sep€i,rcl.ci6n   c]e   poderesf   "en   el   se}itido   cle   (prte

act:u.€ij}.in.€rite  clj,ch.a  sep€i.raci.6ri  nci  e,s  r{cgi,da y  se  adivife,  ad`emd.s3  1ct

col,aboraci6n   e]€`}I'.e   ellc)s"    {Sentencict  Tcf003.2f 13:    9.6..},   asi   c:ori'i.c}

cli.persos in,edic}ts de acci6n rectproc;a,.8

9.1.7.  Cti,be a.gregc[.i, ademds,  *rqu`i,e I,a` autcmondct ccm.sti`tbtc:iori£{1,  cc)in.a

ca,tegor{c{  j{,I,i.idi,ca   ab.siracta  y  maiiclatcl   de  cjptirri.za,ct6ii.,   iiecesi,ta,
in,ate-ri,all,zarse  de  algi:tn  in.od,a  si  es  qui,e pre.Ieride sex  operati+2a,  en  el.

ejercici,a  cle].  poder  prf{blico.  Pcjr  elf,cj,  la`  C:o"sti.twci6n  i<-t2con.clce  ire.s

in.cmifesta.ci.ones         eserlciales         ffi{n,ciclnd,,         adivin`i,strati,ysa        y

presu,p'u,estctria),  cle  lc{`.s  qu.I.e  gme}'-gen  inpl{cita,mente  wi.  c:Oi4j{,i,Iito  cia
ccimpetencias   ctccescjria.s   e   instnm.1:enta}ef   i,ndispensables   par`a   el,
c]esenapef2:2o   ef i.caz  de  lcis  compat;enci.a,s  iuni dc{,in,enlal,e`s   c{trihT,ddcths  al

61,.gcI.]1o.  (..-)

9.10.  Es pi.eciso destacar qua la Coiistituci6n le otol-ga a la ONDP autonomfa
funciLiiial y adrrinistratir/'a, aspectos que la referida sent`eiicia TC/000l/15 ha
clesari.ollado en log £€rminos siguientes:

9.1`8.    La    auton®miti   fitrit:ion{il    i,]aptie{i    e3    !n.{t.yor    grado    de
in{Ie|jen.{I,elic:±a   a    {tti.totgobi,erlt.a   para   qs{,e   el   6Tg{!Ito    ejei`za   lti,s

conxpetenc:i,{ls   es|}ecific{ts   qiie  le  h,tt}?`  si,do   eltcomettd{idas   For  lct

Ccmsti,it,ic:i.6n y  sTji  lay  o{.cgivnd.ca.  En  ese  cjrden  de  i`deasS  tat  ccrm~o  'k.a

expre.sado  este CCJJ.ecgi.c{cJo :  " Re.spatt!]' stl, ccjnte}ii,do  esenci.al,,  eq`I,-in>al a ci.

pq`o  s.lit efar.  `.su  capacic},cld`  de  €i€,itogobiel'no   a.  Ia,s  decis`i.cm,es  dt2  cjf:ra<$

8 *egri{as nu€§il.as.

ExpeciieF~t3 nd!2i.  TC-03 -£C}21-OC!Ol: i.elativo  ai  coiiflicto  de SQmpei€.ricia  eiiti.e  la  C)ficinft *TciciQnai  cle Defensa ,Pi'iblica
f`O.NDP}  y el  .MinisteriG  de  Ad!rinistrac!5n Pi.tblica  {MAP.}`  sob[.g  la  aplicaof6n  de  !a  Rfspliici6i2 m'tm.  041-20`20,  c!ei
vei±i{is€is €36! d3 febrerci cle dos m!l `>ein{e {£020}g eiliitida pot. el .`<Iiniscel.io de Admiristraci6n Pi.iblica.
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clefansa   eri   lag   distint€{`s   Jt`rec{,s   de   su,   c;om`patenci.c{.   E{   sei'ngic:{o   d`e

clef efi\sa pit{blic:c{,  se  c).f i'-ecerit  en foclo  el teri'iioricj  7icic:ioiicll  aten,d`i.en:dcj

c{`   io,s   c:ri,tei'.icjs   de   grad;I,rida,d,   fa.c:i{   c{,ccesci,   i`gi,I,al.dctd.`   efici.e;n.c:ta   y

cad.idc{cl,  pcii.a  lc{,i  persc;nag  imp`iiiada.,s   que  pot  cLt,alc{Lrier  cc{Iisa  no

esi5]i   a;si.\s{icl`as  pot  cl`I}ogado.  La  Ley  de  De.fiensa  Piftblicct,  I.-egiv'~£{  el

f i,`lfi.ci,cJn`am i entc} de e.sta instifz,ici^6n.

9.8.  El  hecho  cle  que  la  carta  magfla  lo  contemple  coino  uli  61.gaiio  con
a.utonomia  actiriflisti.adrJ-a  y  fu`iicioiicil  implica  que  estanios-  ants  tin  6`i-gano
colistitucional  qua  e,scapa  del  £Iribito  o  esfei-a  de  cualquiera  de log podei.es
clcisicos del Estado (Ejecutivo, Legislativo a .Tudicial), es €lecir, que la ONDP
tieiie  fuliciones  adnrinistrativas y  funcionales  aut6nomas  y i-e±`oi.z,adas;  esto
arsi, Pot.Clue el `|]ropio te-Xto Colrstit:uciollal le, Collflel.e su autollomfa.

9.9.  Sabre este pal.ticular, en la Sentencia TC/0001/15, del veintiocho ¢28) de
e,1lero  cle  clos  mil  quinc`e  {2015.)3  este  tribunal  constitucional  estableci6  lo
sigL[iente:

9.1.2`   Lcj.s   6f.g{LSi,os   {i,ul6nomos   son   cre{ul,os   direct;alSi,e{i<te   pot.   1{1

C:oil.sti,tztci6It`   p{ir{t    {Ictita{.i,-h{{,1.   y   perfeccio*i,{tr   el   pri:H:cipi`o    de   I.tt

sep{traci5it   de   log   po{1eres.   St{]'gen   de   la  necesida.d   de   `saparur

datermin,t{da..s    .ful.ftci.cme.s    p.lilb],icas    de    lcjs    pr.ace.sci,s    ncjrmclrles    cle

gob{er.Flo.   Asi„  I,a  {i.€i,ton.aria   cclii,stitieye  ui€,{t  gtl.r{t,rS.tici,  i,Itst,i±u,ci`oifal.
ti`soci,tt,{I,[t,  {1  l{t  i.n{}e})endei.ic:i,a  ct}n.  {itie httn  tie  ejercer  Ztts  fumciomes

enctimeiidti.d,{!.s   pot.   {,{t   Coitsfi.ttl,ci6ii,.   Perc}   es'tcis   ]i.cj   se   eat;u.en,irci,rq

i.nvestidcj.s  de legi,f{mac{.6n  clei'nocrdiicc{^  dire:cia,  1o  qule  and]>c}g¢I:meiite

si,I,c:ede  ccm  e]  Pcjder  Ji.idi`cial.  De moclo  qu:a I.c{  ai![tolt,om{ci. tcanb{6n  se

e`jerce> parad6jic:ctmente, par lc{. part±eipaci6ri. de a},g?,in.a  a  cilgt`rmo.s  c]e

los   pcjderes   trc{di.cio¥i€il,e`s   eii.   Ic±   cli,mtim^ic:cf   prapia   de   log   6rgc{m.os

c:ons.{iluc:tonal,es,     de    mclItel.a.     espec;i`c{1     ere     e{    nombrami.ento     c}

Expeciiente  ni']i}i.  TC.-a3-=Q'21 -{lQO'1 : 1.eia{ico  al  €oiiflicto  de comper€ncia  enti.e la  C}frcirm 2`-acioii@i  de Defensa  P+'3blica

t03\JDP1  }r  el  .\Jvliiiisrerio  de  A€!nriiistrac3Sii P``ibl{ca  {.&!I.ip}`  sotii.e l<i  aplic<ici6n  de  !a  Respfuci&n m'un.  041~2020,  {iel
`;ejniis5i§ (26|' de febi.erci de dos nil `'eiii.te {3030'}, emitida pox €1 Minist8i.io 'de Admi!i3s{i.aii6n Pi']blica.
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enti,dctdes    ql,I,e    obstaci¥l.}i.can.    el    ci,I.mpti,mi.eiito    cl`e    ,sif{`s   fiunctoiies3'

(Serifeiicicl   Tcf 0153{f 13:    9.1.9`).   La.   a:LI.Ionomic{,  fi{ncic}ri.al   cJtc}rgcl   ctl.

6rcgcmo   cofl,\s{,ih,I,ci.oric{}`   la:   pore,si.ad   de   plcmifi.c:c{r,   ccJtiJ`orme   sL!   lay

oTgtilti.cc{    y    s{.a,    injure:Itci,a    de    cjtfrc±`s    ctL{:tot-i,dttd;esj     C{lcis    pcjltticc{s,`

estrategict`s3  metas  r  Objeti.iic}s "  qua  rest,tl..ten  ftecescti..ic>s  parvct.  ejercelz-

sl,I.a f i.mci-cJn`es,  c{`}  i-guct}, q{,le pen.a  desc{rro]}a}. lc{..s  acti.Ni,dcide\s y  e.jet:i`,I,t€{,}r

log  actos  c|£te  den fit,ej,  c'L{,mpli,miellto  a lcJ  pl.anificcldcJ,  coriform,e ne las

compgfmGi,as  fund.cunelitci}`es   que  le  ha   c{.sigi'radcj   I.a   Ccmstiltic:i.6ri.

Conaprende,  c{den.qds,  " el  `segi,I.ill.i,ento  de ta..s  a;cti+Ji,d,Odes,  asi c:cjmo {ci

e:+2ct,]iiaci{3I<i  I;  c:oniroi  d,e}.  dese:ixpet~ici  i.nLstituci.oiial  y  de  }os  i'.ef ultadcls

cilccunzcrdcls"  {.art{.cud.o  1 }_..5  de la  Lay Mo.  2-47-12)3  con  Z'af i,iq.al,id.ail de

carr egii..  cLic{l qul,ier desviac;i.6n sign.if icafi+3a e id,gmti=f ica.]'-opc}rtf ri.Siidci,d es

de me.jorc{.m^irellfo corlfi>m,,I,a  {Senten,c:ia TC,f0305fl 4:.11.9).

9. I . 9. Ijtl  {l,litottomi.{t a{Imi`{iist]`t{tin{t asegltr{£ {t{. 6i.g{mo c{}nsti.±itciolw.I,

l{i  c{{,p{£ci,Clad  de  {mtooI.g{tFriz{t.cidi€,  y  {tzi.t:o€ul:milt,istr{tci6n  tt.eces{[ri{ts

p {ir{l, {±tl,e imeda re{idl.-iett]. .s Its  titribzl.ci`t}nes tl.e un{ilitzr{t i,Ii.dapendi,eute y
si,Ii, in.tel.ferelt.ci{i,s  de ltingtim oil.a  51.g{tri,a a pod,er.  Cua}{giv.gr eti±idcicl

Cclfllp{,Of a  nece`sti,a. dispcmer  s1,l>s  estml ctt[m`s y  ct`si.gnai'-cofii etid`o.s  a s±i.s

respoTi,s(tl}l`es  pa]`.€i  pcjder  ci,Icc{FT.zar  cori..ectc{mente  >sLt.s  cjb.i eti,I;os.  E+s{a,

po{estc{,d   `.se   ejerctta   ci.   tran'6s   de.  norm.a,s   re:gzc[m;enfarza,,s2   c}   bien
ii'ieclj,cijiie  decisiones  cj  ci.c;tos  de  ccirticte}--  ttcj  FTcjr.mci}ivic}.   Ccmipr.end'e,

cl,€simi.si'no,    la   c:apacidad    de    dispclner    de   su..s   i'.ect{i.i'-sc}-.s    hi,m'ian.os<,

materictl,e-s }: f il.nancieros de I.tL f ic}rma qua rest£],i.e mci.Ls  ccm+3eiqienfe para,

al   i:k{mplimi.ericfc]  c].e  log  cc)metido.s  y  fimes  qua  ti,eri.e  cisigrq`'ad`o`s.  Est,a

`{ei.-{igiite   de   ]ci   c{'i.ttonom{a   `se   coii`ftgtH'd   c;om.a   1.ina   gara]it{a   en   el

clesarrcjll a  i.n{lapglitliente  de  I,c{,.s f tim.ciorles  del,  6rcganci  constti,itcicmal3

{ftr{.e pc{r.te  de  prest,{|Jof1&}.. la` especi.alidad  en  -s.I,i,  cldlal:rli`stra.ci6tt  par  Su

Exp8die!ite ni'3£}i, TC:-{}3-3C}t21-0601€ i-edativci  al €oiifliofo  de €tQlxperencta  enti.e  la  Ofi¢im 2`-arcior!.ai  de D5fensa  Pi'iblica

{O.NDP}  }I el  .Minist€rio  de Administi.aci5n  P`']blicti  {=\¢.ap}`  gortyre.  la  @pl!c€icr{i6n. cle  !fi  Rfso,fuct6n ,m'un.  Sz}1 -20`30,  `iel
`'eiirfus€js t'36) c!eL febr€ro cia dos nil veinte {2020}. emitida per eL Sjliiiisterio de Admili3srraci6n Piiblica.
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ess{attts  jt,{r{.d`j.co   y  la  .fi,imci.6n   q.tie   desempeiha   en   el   ordglt,ami.ento

j`l{r{dic:a pol{{iccj  {Sentencic{ Tcf 0305!;14:  11.10}`9

9.11,  Pot. su pal-te, la Selitencia TC/0305/142 clei veiiitid6s (22) de dicienibre
de dos nil catorce {2014), estableci6:

11.10.  Iza. c".Icf a.onda elm,i,iiistrativc{  a,segtll.a, al, 6rgarl,cl  corqsti±Licionalr

la  c;a.paci`cled,   d.e   cl.iLI{]cfr.gc{:ndzaci.{3ri.  }j   aiS{+±cjctdmin,istraci6n`  yi.et:esaric{.s

pc{ra  qule pi;tedc{. reali.-zai`-  sue  €I,tribi,tc:icmes  de rna,nero indapendi;enfe f i
sin  iiq,I.erf;ei-encia.s  de ningifm  otro  6i'gano  ci  poder.  CLledqu,i,er  enitc}ad

com|}leja n,ec:esi,i:ct dispcmer -su.ts  estruc;ttt]'.as y asi.grcir c:ometidcjs a sun

reLspon,sf lb}.es  parci`  p`{jdel>-  alca.]£.zcir  c;clrrectc{mente  siiLs  objcth!os.  Esta

pcifestacl   `se   eSer.a,i,fa`   a   tran;;6.s   de;   nc)rmtt,s   reglci.m`entari.as3   a   bi.en.
iriedia,nfe  dec:i.sicjnes  a  actos  tie  t:c{rtict¢r  ¥i¢o  normatiiio.  Ccjmprenc}e>

c{si:mi.szii,o2    la,    c€[pa.c:jded,   de    di,span,er    de   s'i`{.s   rec'i,ir.sos   {i.1,rma.Itos,

mcife}rial es y .f incmci~erc}s de la. f orm`cl, tit{.e rest;I,I.te md.s com2eiiieFT±e para

el,  t:2i`m.pl,iltiiento  c}e  I,cJs  c:ome.fi.d.os  y fin,es  qu:a  tiene  asicgrLados.  Ef tci,

veriien{e   de  i,a  c{:Li{on.om{c{`   se   colrfelcgura   c:omQ   i,iii.ct   cgci.I.can±ia   en   e]

desarl.c}llc)  i]ide|)elidien`fe  de las fiunci.cme.s  clef  drgclIio  co"stitr,i,cional€

qT,I.`@  pctrte   de  l`€i.   especia}i.dad   en   .silt,   ad,m^in:i.strcic;i6n   pot   su   e.sTtc{,t=tis

jl{r{dic:cJ  y  la,  fi.lnc:i6n   q.tie  de-serttl}el~i.a   en   el   oI.`denct",ieritci  jt}f.idi,ccj

pc,Iifi.co.

9.12`.   Cabs  destacai-que la t'+1tima parte  del articulo  176  cte  la  Constituci6n
irndict+  uqune  La   Lay   de  Def;enscl^  P-ijtbii.ca  regii`.Ci.   el.  f umc:ionc{,Ititehic)   tie   est,a

i:/7{srfzt?/c`J-d7?.` pal-ticulai.mentea dicha I_.ey es la nl'lm. 277-043 que crea el Servicio

Na,cional de Defensa PTrdlica, promulgada el docs {`12} de agotsto de dos nil
cuatro {'2{:)04).

9aef¥it{isii.uesti.as.

Esi3ecliente n`im.  Tl`-03-`302l -C)001¢ rela{fro  al  cQnflicto  de cctmperencia  eii.-L'e la. Qflcirm *Tacio.nat  de Dafensa .Pi.3blica
{rJItEDP15t' e]  iMinisi`erici  de .Aclnrinistrac-i6`n  P+'iblfca  €.}I,ip.}.  schrg` 1@  aplicatiisn. de  !<i. Rgsoliici6!t m'un.  04i -2!)20s  d€l
i:eiiitis5is f36| deL febferci d8 c!os mil `>einte {2G20}. €mitidEL pot. eL ~ftylinis{erio de Admidisu.ac`i6n P`'iblica.
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9.13.  Dicha noiina jTiridica confempla en su articulo 3 qua la ONDP tiene no
solo autononda administi.ativa y func-iorial -coma establece ia CGlistifucri6n-,
sino  que,  ademcis,  1e  confiere  autonomia  financiera.  E.n  efecto,  el  refe-rido
ari`ict:Ilo estal]lece lo siguieute:

La    C}ficina    Maci.cm.al,    de   Dofensct   Ptihlj.ca    go-i,{t    {},e    filt±oleoiulft

f iln`ci.aft {lI., adm,ilt,istratipa y f trm{ittciera., c:cjn presupt,testo dif ;eren`ci,ed o
e i,iftcl,ep en c}enc:ia t6cvi>ca eri` el ou.i'apli.in,i,eti.±cf d e s.I..iss f iincion,es.1 a

9.14.  Eii la lectul-a de log te.xtos anterioimente traiiscritos, hemos col.1-oboi.ado

qTle la ONDP tiene personeria juridica de-derecho pifelico con partida propia
en el Presupuesto de Ingresos y Lay de Gastos Prfelicosj es decii-.. goza de su
coITespolidiente pi-esupue,sto difei.enciado. Igualmente, c{icha instituci6n tiene
otras fuerltes de finaiiciamiento, tales coma: tL

1.   Lc{.`.s   ,.su,mac   resul.±cmfes   de  lc}s  reemh,cjlscjs   qu,ie   correspcmda,fig,   de

act,I.erdo al, a.I.t{ci`tl.c)  5  de estcr. leg;

2.  el  cobrc}  de I,cl.s  costci,S |3rocesale.s im,pueslas pcir  e}  c{bttltclcmo  de }tc[,

defaqsa;

3. Ia.s donacicmes, h,erettc:i`as y 1.egedcj.s aprobedo.s pox. el Corisejo.

9.15,  Eii  este  seiitido, tenemos  qu.e  en la Lay m'im.  237-20¥. caparece con un
total  cle  $55l,6693483.00.,t2  con  lo  que  se  coiToboi.a  que  dicha  iiistrfuici6n
cuenta coil unfl partida pi-esupuestina pi-opia e independiente.

L0 Negri{as iluestl.<i s.
!!l.7€;'sealf{culo83c}eJaLeym'imt277-04.
!2   V.€cise   cuacfro  iirim.   14:   *i.tte  ine!Ti}re   el   detalle   de   log  program&s  presupuestarios  par  capitutos:   C!asificticich

Pi.ogram*tic{? deJ. Gag€o de los C)r`ganismQs AII£6nomcis }; Desce!i{ralizados no F`irmnci€rtis y dg I&s Ins€iiuciones Ptib!i€¥ls
cle ja Segririclad Social 2021  (En RDS}` tiiim8i.a 5167` C}fictrm tyTaciLiiral de I)efensa Pt'iuncas en la Leynf!m. 237,-2C!, iitie

Expeclfente m']m.  TC-03-2C)21 -00013 i.eltqtivo  ai ccmfiicto  de Soinper€.ricia  eli[i.e la  Qfigina *Tacionai de DEfeiisa Pt'tblfca.

{OFH)P)  }r el  .Minis{eriQ  da Administrac{6n  P`.ib!ica  i.RE+ip.I,  sobre  la  aplic{ici5n. de  !a. R3sohi,ci6n mim.  041 -20`20S  dat
`.-ei!iris5is [26i de febi.€ro de dos nil `7einre {2020}= eiliitid€i pot. el &tIfnisterie de Administraci6n Piiblica.
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9.16,   Sobi-e el 1-eferido pi.esupuesto31a iiidicada lay m'im. 277.-04 estalblece ,1o
sigriente:

Artictllo   16.   FLiiic:Zones.   C:orrespcmde   al,   Coiisejo   Mcl,c:iorta.I,   de   la

Deifensctpi{bti.c:cl.:

4.  Aprobar  el  presi.I.pi.ie`st,cj  cmi.tar  cle  la  Oficin,a  Na.ciona},  d.e  Defensa,
P{ibl ica y son,etertci a}. Plea.cj de la...Si.{pi.-elm Coil.te de Jtlst.ici,a.

Arfi,cul a 21. Pi,uncicme£` Son. f a.Itci,ores dad director fi.a.cicjt4al.:

5.  Elchon''a}`.  el  cmfeproyecto  de presE{ptlesto  de  ingre`so.s y  cgastos  cke},

sgl`.+ii.c:io y Som,cte`r{o a I.a aprcjbaci6iq del Colisgif a Nlctcicmci,I. de I)efien,sa

P1;tl}liccf.;

Ar.ii.culcj  46.  Honorari,os.  Los  honcjrario:.s  de los  dgrferisores  ptii.bticcJs

cl.dscri:fc3s   s6lc>   p.Lleden   Sel.   ctib`i,er.tos   pcjr   lct   Oficinct`   Nla,c;icmal   de

De.fiensa   P'i:Lblica   d.e  Su  presu.pr.I¢?sto.   El  mcmio   de   esos  hoiiol'.cl.I.i,os

c:cJrrespQncle    a   I,ct.   ta,r-ifa.   aprobeda   anualmen{e   pot    e}    Con`se`jci

Nct.ci.cmctl de lcl Defien,sac P';iblicc{.

9.17,  Eii lo expue`sto anterioimente.t €ste tribuiral colistituc.ioiial constata que
la  ONDP  tieiie  autonomia  administrativa,  funcional  y  financier-a.  En  este.
cyrden, cons,icteranies qua no pod fa set- de otra inaiiera, ya qua

Se lia di.cho,  i:on T`aez6ri,  {±it.a al di.nero  es el. principi.a vi:±{il de}, czterpo

politi.co, ys c:c}mr} tat  sositene st`,I `ii.da y in,ovi,mi.tantos y lo a,{tp{icita |j{tr{t

npmebft el Pres`Lpi3esfo  G€iieral  del Est€idQ para `el anlQ 2021.  G.  0.   10.999,  del ires {3-}  de~'diciembi.a de das  mi]  vei{}{e
(2(,=0.)-

Expec!!ente  ni't!ii. TC-03-2€!21-0001.  1.elativ¢  @1  c¢iifli€to  de cQmpeiencia  e]iti.e  la` Oflcinft fty-ciQiQncil  de.. Defensa  Pribl£c`&
(`C}NDP:)  y e]  .Minist€rici  d€ Atinrinis[racisn Pt'tbljca  i.MAP!`  sobrg  13  {iplict?Si6n  de  ia  ResofucE6n m'tnL  0.41-2020t  `i€l
vei!]tis5i5 t'26} dg, febrerci de dos m!l veili€e {±020}. €mitida pot. el Ministsrio de Admi!iis{raGi6n Priblica.
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clt,in.|}{.il..    `sus   fultci.of€es   li'Sd[s    esenciales.    Pcji+    estcj,    s.u    tidectt,t{,cia

dist}.ibifci6n  eritre  I.os po{1eres y  6rg{mso,s  {I.el Est{ido  c:onstitii,pe  ifno

de   Zos    a,spectos    qite    deterltt,ilS.an,   Z[t    efic{{,citt    {I.e}   |jrinc:ipio    d>t2

sep{{,rae,idle  d.e  poderes  y   el  sistem{i  de  freltos  y  -coritrapesos  t|z{e
diser-1,a  l{t,  C:oiisti.titci6It,.  Mc}  es  |}asible  gtirantiz`an.  el funei.cm,c{1viento

adectiac].(]  de I,o.s pc}de[]'~e.s` }J 6r.gaiios fundc{mentri].es  c}`el E.stado \si ?3o se

Ze+s asiclgrlcm I;cmdos st{f il.ci,entes eri eJ Pie.si{puesto General del` Estado .3`3

9.18*  Lo  anterior-implica que  diclia  autonomia Ilo puede vei-se coai`tada For
intervencione`s  de  niligrmo  cle  los  I,res  poderes  citados  o  For  oil.o  6rgano
cc>nstitucioiial.

9.i9.  Resulta pl.eciso destacar en este pTlnto que ia necesidad de autonomifi e
independencia cle lfl ONDP mace coma consecuencia de log requeririeiitos de
rna  instituci6ii  que  actr'ie  colt  legitimidad,  transpare.ncia  y  en  pc}s  de  uiia
clefensa,  legal  de  los  derechos  fundamentcales  de  las  persolias  impiitadas  de
foi-rna gratuita;  esto €isi.  en virtucl  de` que la ause.ncia del dei.echo  de defensa,
implicaria  un  ill.espeto  a  los  parc4ineti-os  coiistitucionales  de  tutela judicial
efectiva y  debicTo  proceso  c.onsagrados  en  el aiiiculQ  69  de la  Constituci6n.
Igualmente, busca que en el sistema de justicia penal opera uii instrumento de

gesti6ii acorde a los parimeti-os de respeto que deben re,gir en un sistema de
clefensoria pr'Tblica para brindar la cori-esponcliente asisteiicia jen-idica oportuna

y  cTlmplirt  con  ello,  1a,  funci6n  esencial  c}el  Estac-1o  i-elcitiva  a  Zc{ I?rofgcc7-c;7?.
eifec;tim.  de  los   derechos  de  la  persottcl,,   el  respeto  de  su  dign.idac]  y  lc{,
cibt;en c:i,6ft. cle lc}s in eclj,os  qu.l`e le p e}-in.i,Icm` perSecci.oi1.a,rs a de f orr}1,a igt{`{``cditari,a:,

equiitatinia  }i  pi'`cjgresi`pc{,   den:tro   d`e  un   iiic{rco   de  liber{c{cl   indi+Iidu:ai  y  de

j`u,s{icta.  social2  cclli`ipa,tibles  con  e{,  arden  fj*ibtic03  t3},  {3ienefstar  general y I,Os
ciJe7'ec/7ots de Zocfo5' jf foc7czS..  (.Artfoulo 8 de la^ Constituci6n)

13 Senteiicfa TC,joooljl5 de! ve]inTiocho {28} de enero tie dos nil quince {2015): pdrrafo 9.1 ` 11

Expeclient3 "'iE!i. TC:-03-202l -00013 i.elativo {il coiiflicto de €Qmpebencia  enti.e la` Oficin{i N{icionfi!  dg Defensa ,Pribliea
(OItlDP)  }7 el j\{inisterict  de Administrac!6n P`.iblfca  Lftyl+ap}`  sob[€ Ia  aplica¢i6n  de  !n Resofuci6I! m'}m.  041+28`20,  d€<l
veintis5is {36) de! febrei-ci de dos nil t:einte {2020}. eniitida pot. el .\.€fiiisterio cle Adminis[racf6n Priblic.a.
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9.20.  Volviendo  al  fuirdameiitct  del  coiiflicto  que  ocxpa  nuestra  ateiici6n,
1-esulta que el MAP no aprob6 1a, solicitud de pago  de boiio vacacioiial a los
seil7idoi.es  de  la  ONDP3  expcmie,ndo -setgtin  indica la parts  accionarite- `lo
sigtliellte.:

Q}t{e medi`ari{e c)f tcio Nlc}.0019415,  de f echo. cli,e7.  flo)  de di;ct:erml]re del
afic) 3010, el  _Ministf.o cle Aclministr.a.ci6n Pdl.blica resporide al I}irt2ctc>r

de I,ct C}f ic;i;ipa Nla,ciei4al, d,a I)Of ;ett..sci, Pi{bfi.c:a "En rel,cixci,dn, a. ia scll.i,citi{d<

de recotisi.dgrac3idt4  del pago .del  Bono  Va,cat;i.anal, este  .Mj.rii.stol..i,c)  ii.a

tt|}ruebtt lit  soli.ci.tztd,  debido  a  {izte lo-s  incenti,+jos  de}, sectSi. |}titbl`i.£o

soft  e3ccht`si,i!{rm€eii.+e i,,os  tiiie  establece I,tt resozS{ri6!i  041-2020  del 2.6

de febl.ero del 2020.

C}ue inecli,ahie of icio Nc}.00034843 de f echo vei:ritic;i,nco  {25)  de I;ebrero

c}el   c{]~i,ci   2021,   eJ   itifi:]ij.si]'ci   de  Admi.ni.,sir.ac:i.dr   Piibli,ca  respcmde  al

Director  tie la  C}f i,cinc{, NI€icional.  de  De`f ;ensa  Pdbli`c{t  "no  {[prob{tli.do

g1    otorg{unielito    {lel    BorLo    Va`c:{£ci,ottttl,    debt,do    a    {iue    ne    se:

f ul1.d{lmerlf{t ei3 {a resolilci.6n 041-2020, qtte es{abl.eci6 log iricelt.iinios
det s eci{}r |}d|,|}|ico.14

9.2lT  For su pal.te,1a ONDP expolle que:

A in.alle]-a. de  clf ic{}izar {a, imcom.petencia ad,in,iyi`istrc{ij.`Ja c].el  _A!f llvi.sterio

de   Aclmini.strc{,c:i.6n   P;I.blica,   {itfiAP},   sobr?   I.a`   Oftc:inn   Maciomc{`}   de

Deifeii.sc{. Publica,  lcl,  Le$  277-04  Sobre  Servicio  Nlactarial.  cle Defie:11,^sct

Pi~thli.c:a   d.ispcm.e   enq.   sii   arfictilcj   16   iiic:iso   11   qule:   correspon,de   al,

Ccmsof a   de   Jcl   I}e:`fonsa   Pdlbliccl,   Ii:.a:zc{T   }as   politi.c:as   -.sa],c{ric{`}e+s   cf.a

corlformid(I.cJ   ccm   Mn   esfu.di,o   ti.ue  tomc{ra   en   cat.eiala  J`.o`s   si,giji.ientes

criteri,a:  c{j.)  Vtllor  c]`el in.ercac],a b}  An.ti.giied`ad  c}  Desempei~i.a:  a pan-tip

t-±at-egritzisnues{ras,

Expec}ienta, ni'im. IC-03-3021 -oat) 1¢ i.elativQ  al  coiiflicfo  de coixperencia  eiitre la` Of{cinti *T:acionai de De,fensa P{'ibli¢`a

{0_NJ)P}  }r eJ  .Minfsrei.io  de .idniniisti.aci6n  Pt.iblica  i.ftylAP}`, `sobr€  1& aplicaci5n  de  !a Resc!fu€i6n trim.  Oil-20`20t  tiel
¥eiiitis5is (26.j de5 febi-€ro de dos mil veEnte {302¢}: emitida pot. €1 .Minist8i.iCi de .idmjinsn.act6n Ptiblic.a.
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cle  Zo  anferi,or  queda  alc{ro  q'il`e  e,g  de Za,  exch{.si:lid  €cjm,pctenci.a.  del

Comseio    de   la.   Dot;ensa   Ptilb{,ica,    d.ebf`dc{menfe   pr.esidi.do   pot   e}

PRESIDENITE DE LA LSUPRE~itfi4 CORrE DE Jtf STICIA,  estci,bl,ecer
lc}s  salciri.t}s  e  iiic;eli{f,rsfcjs  qi,Ie  sei`.tittf  c}tcjrggac}o   a  I,cjs  miembro5  de  lct

intstitk!,€i.6i1,.

9.22.  Este ti.ibunal constituciolial considera quef en relaci6ii con el pa,go de
vacacicines a los servidores de la ONI)P coma parts de su 1-5gjmen salarial> el
.MAP  no  tiene  Tin podei. 1.ector  competencial,  sino  uno  de  obedieflcia a  los

principios generales qua dicho ministei.io vigila y repi.esenta, en 1.az6n de qu.e
le  correspolide  al  Consejo Nacional  de  la DefeiLsft PT'rfelica  tal prerrogativa,
siempi.e  atencliend.a   a   que   se   cuente  con  log   fondes   en  su  pi.esupuesto
clifei.enciado.  En efecto,  en el  art{culo  16  de  la 1-eferida  lay irdm.  277-04 se
estab.lece:

Artici.`t},a   16,.   Fu,`nc:icmes`   Corresponds   al   Ccmse.:.jo   Nlctcional   cle   I.a

Deif en`sa Pi;i,bl i,car.

1 I ` Trc{zar Tcis politic:tl,s  salari.a.I.es de corifcji'.midad  con un. estudto  c{Lie

tomcirii en c;ti.enta, lc},s si,c8i,{ien±e,s err;}erio.s :

a,} T7c{}or  del  merc:ad.a

b}  =4i.1,±i,g{.i.edad

a)Deselaper~io

9.23.   Tal  facultad.  fie  ejercida  mediante  el  Reglamento  de  Carrei-a  de  la
Defensa  Pi']blica,  aprobade For Resoluc-i6n irdm.  03,  de ockQ  {8)  de julia  de.

Expecliente n`'tm.  TC-$3h3rJ11-0001: 1.elatico al coiiflic!to  de Soixpe[€ncia  err.a la  Oflc`in{i hTaciona-1  de, Defensa Pi.tblic&
{OhDP}  }{ e}  +MinisreriQ  d€  Ac{ministr{ic!6n Pt'iblica  £.M,ip}`  sobrg 1@  aplictici6n  d€  !a Resoluci¢n lifmi,  $41 -20`20,  c!elI           _-      I               .           1          ,,,,,,- I,11.

;>eintis5is.(36}dgfebrei.odedosmilveinte(2020}:eii]iiidapoi.elMiiiisteriodeAdministraci6nPtib}ica.
Pcig'm_3£de£6
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clog  nil  quince  (2015),   clel  Coiisejo  Nacicinal  de  Defensa  Ptiblica9  cuyo
aiiiculo 67 consagra lo sigTliente:

El botio `f acacional.

Ija    Defiensa    PT:lbl`i,c:a    otc}rgard.   un    bcmo    `i{lcct.ciorid.I.    a.    aqu`e],log

miembros  q&Ie tengcm pop I.o menos  i,in  (1}  ai~i,a  en la i,n,stitiici6rl.  Este

bono serd{. otcjrged,a en ei mes que el mi.em,bra i,in,cgres6 c{, I,a, im,st:inLcidtt,.

9.24,  Igualmente,  mediaiite Resoluci6n ntim.  0l/2017S  de veintiuno  {21}  de
febrei.o  cle dos mil  diecisiete (2017}, se api`ob6  el Reglameiito  de relacioiies
lal3oi-ales  del personal  administi.ativo y t6cflico  de  la D8±`eusa, Ptiblica,  cu}fo
cirt.iculo 28 establece lo siguiente:

El  boi-ic} +2c{`caci.ori.ul.

La    Diifeyisa,    Prft,l]{,iea    otorga.I.£t   I,{n.    bono    vacacioii`a},    a    aqui.e],I.cj.s

einpleadc]sic{`s qtfe: ho[yan ctilapli.c}o un  {1)  a,ri,a ininfemi,mpi,c}o d.e lcihol`

eii   {c{.   in.stilt{I,ci6n,    Este   bcmo    .serd   o{orgado    en    e},   meg    qite   el

empl,ea.d cjf-c{ inicj,cj  en I.a iristirfuc:ir6n.

9.25.  Cabs destaear que e,1 1-efei`ido boiio vacacioiial ha sido pagado desde la
iiidicac{a  fe.cha -o€ho  (8)  de julia  de  do.s nil  quiiice  (2015)-ha.sta  el  alto
2020, fecha` del acto que constitnye el objeto del presents conflicto.

9.26.  Adeni¢is,  tal  facult.ad  del  Consejo  Ndcienal  de  Defensa  Pi'iblica  se
sustemta en lo contemplado en el articulo 4 de la Ley niini. 247-12 0i.ginica
de la, Admiiiisti.aci6n Ptiblica,  del  14  de  agosto  de 2012j  coma  el articulo 2

ti3£i.1.afo  11),  de  la  Ley  irdm.   107-13,  del  6  de  agostQ  de  2013,  sobi-e  los
Derechc>s  de  las  Personas  en  sus  Relacic}nss  con  la  Administraci6n  y  de

Exi3ec!i€iit3 ni'i!i].  TC-03-2ce.I-OO01¢ i.ela[ivo  al  coiiflicfo de colxperencia  eilti.e la  Oficina hTaciomi de D8fensa  Priblica
(a_Tit)P}  }r el  Ministerio de Administraci6ii Pi'iblica  i.`!I.ap}`  sobre la  aplic<ict6n  tie  !n Resoluci6n m'un.  04l-20`20s  `i8l
•``:ei}i{!s5is-i.`26i de febl.era c!e c{os nil `reinte {`2020}t eilirtida per el .Mii]isterio de Admiiirs[raci6n Ptiblica.
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Plocedimiento  Adrninistrativo,  cTiairdo  e.stablecen  que  sus  di-sposiciones  3s'e
c{plicc{rdii a log 6rgcmcjs y enfes de i.cmgo coiqstift±cional, siempre tprie i'.esul±en,

com.pcitibles  con  .s`tt norm.cwiva  espe€i`ficci`,  r},o  desvirttifen lc|s fi.mc:i.ones  que. {a

C:cjusf{.ff I.ci.6n I.e-s oforga y garanticen el p{'.i.mctpio cle sapc{rc{.ci.6r}. de poderes `

9.27.  Sabre   este.   aspecto,  tambi-6n  hiz.a  referencia  la   iiidicada   senteneia
TC/0001j'15 al establecer lo siguieiite:

9.1.5.  { ...}  E]q  ese  sex,{i.dcJ,  es  in.es.tester rt3cc)rdar  que  este Triburi,al-ha

estahlecicko  qufe  "I,c{. c{ii,totiom{a` cor!sti.i,{<tre uno cgen-€tti.t{a consti.±Sici,orial

{p!.a,  pot  .si{  a.stanciar,  inapt.de  qT,I.a  pL{eda  sex  cleLsccmc>cfd€{,  vac:i€{de.  de

cotitenido..  c) bi.em  }l.,egar  c{, sex  saprimida:  de  e,sfa in.cirier.a. se pr.otege

de i.as  {entcici.cjiie+s  de  sei'.  i,imitad,c{.\s  par  e{  eiercici^o  de  la, fi{Ji`ct6n  del

6rgcmo   legislati.+io  y  pgrsigtle  asegu,ran   qute   eat  su  desarrollo,  Zas
ca,ra,cfe}'~i¢sfi`cc{.s    biis`icas    qu,a   lci.   i.denfifizcan    tio    se{m    i'.ed.2;usi`das   n.j`

de.fiormclda.s"  {Selitencia Tcf0152f 13:  9.1.8}. A par fiT. de I,a. em,Iradct elf.

vigencic{,  de  Zci  C:ori.s:tttuci.6n   €}e  20103   el  legi<st{tder  lea,  eixpe-&{td,a  a

{I,eti,mi;tar    cttutelos{t.in.elite   lti,    tt.ptilcabilid{td    de   l{ts    di,sposi,a-i.tin.e..s

legates   ex{erlttts   tut   1.at8inen   nortiiati,ffio   pl.apio   de   I,Os   6r8aiios
constiftt.cion{il,es,  c;c}iT I,ci firi,alic].ac]  de prese{'apcll-  lc{  en,[±onomi,a  qule  leg

hci,   coiifet.ic}.{3   lc{,   Ccj"s{i.tu,ci6tq`.   As{,   fcunto   el   c{rt{c'i;Ilo   4   de   la   Lay

C)I-gEtnicci de I`c{ Acliiri.]i.i.straci6n  Pud.]iieci, ti'i!.m„  247 a  clel,14  cle a.gosto  c}e

201±,  coiiqo  el  attic;i.LID  2  {pftt-1..Of;a  11),  cl,e: la  Lee Nrfim..107-13,  del  6  de

agc)sto de 2013, 3sobre log Derechos de Zas Per`sona..s en s'us Re]<aci.omes

con.      I.c{^      Adm,inisrfu..clci.5n      `y      de      Procecl.ini,iento      Adnivi.i,strc{.±ii]o3

ctce]`.tadam.elite  estcibleceri  que  s&is  clispo.si.clones   €€.se  aplicardiq.  cl. I,os

6rgc{]"s   y   enfes   de   rattgo   I;on.sti.fu[cioftal,    si.gmpre   €p,[e   rest,.1,1.telt

c:ompatibles  colt  su  ricf rmc{tiva  especf`ftcc{.3  no  deLs`;ii'.rfIon  la.s  f i.mciones

I.xpeclie,p.[3 ai']i}].  TG-03-3021 -OQ01= 1.elaiiro  ai  cc}iillii`,ro  de Sompetencia  eliu.e la Oflcina *-aciQmi de DBI~ensa  P`'iblica
€OItl)Pi  }r  el  .Ministerio  de Adniniistrac!c5n  Pt.iblica  {.M+ip}`  gobr€  Ia  <iplicaci6n  de  !<i  Rgsofu`cidit irfem.  041~20`20t  d€!•   _    _ ..,.,.     0        ,     ~                    \A        ,I,_,_I_,I  __\~`--`-.   I    ~}     _.    _   ______'  .__

veiii€!s5is{26)dgfebr€rodedosmilvefnie{2020}t€mitidaporelgivlinisteriotle.4clli]iins{raci6iiptiblica.
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qu:I.a I a Consti.fl,i,ci6i.1 le.s  otorcgct y ga}.an{ic:en e{. pr.i`mci.pie de saparctct6tt
depodei,.esif.L5

9`28.  Este  ti.ibunal  constitucienal  deja  constancia  de  clue  lo   antei.ior  no
equivale  a. dec`ir  que  la  ONDP  tiene  rna  autonomia  absoluta,  ya  que  toda
autonomia  ccmlleva  ciertELs  linritaciones;  bfsicamente.3   estas  se  encTientran
supeditadas a su ejei.cicio de.ntro del lnai.co genei-al regulador (ordeiianriento

jut.Idic{!}  y  el  respeto  cle  los  limites,  1.eiterando  aqui  lo  expuesto  eii pan.afo
an.terior  de  que  se  aplicaran  log  principios  y  1.eg`1as  de  la  Administrac`i6n
PT'iblica  y,   c.on   ello,   1a   facultcrd   1.ectoi.a   del   MAP   Sz~efxp7re   fji{e   7-e,5-J,!Jfe#

compati,bl,es  ccin  tsu tiorm.atipa g,spec{fica,i no  'desvir-titan  ta.s fulqcicm.es  qu,{e I,a,

Cc}ii,sti.feici6Ii   I.a,s   c}tc}i-ga   y   ga,rcmticeri   el   prin,cipi.ci   de   separact,6n.   de  los

pcjderes.

9.29.  En  virtud  cle  lo  anterioi-3  pi-ocecle  acogei.  el  conflicto  de  c.ompeteiicia
fiiteli]uesto  por  la  MAP,  pot haber  desconocide  esta  i'ilhara  su  naturaleza
aut6ncima, particularmente, en relaci6n con el establ'.ecimiento del pago de un
bono varcacioiial coino parte de su politica salal.iai.

Esta decisi6n3 firmada pc}i. log jueces del tribunal3 fie adoptada par la mayoi.ia
1.equerida.  No  figui-an  las  firnia.s  de  l'os  magistrados  Miltoii  Ray  Giieval-a2

pi-esiclente,; Jos€ Alejanch.a Ayuso5 Victo'i. .Toaciii`in Castellanos Pizano y Maria
clel  Carmen  Cabrera  de  Saiitana,  en  raz6n  de  que  Ilo  participaron  en  la
deliberaci6n y votaci6n de la pi-esente sen{encia i3oi- causas pi-evistas en la lay.
Figul-a  incorpora,do  el  vote   salvado   de   la  magisti.ada  Alba  Luisa  Beard
_Mal-CoS'

For lag 1.azolies de hecho y de deL-echo anteriolmente expuestas,  el Tribunal
Constitucicinal

15hJegrii<asniiestr<is.

Exp€dieEite n`'tm.  IC:-D3-3ael-0001S i.elativ.a  al coiiflicto  de colxpe[encia  entre la` Qficjm ltTacion.ai de Defensa Pi'Iblica
{ONI)P}  }r el  Minisrei.io  de Adnrfuistracich Pt'iblica  {MAP}`  sobf€ Ia  aplictici6n  cle  l<i R3sofusich m']in.  04l-2D`20,  {i8l
{Jeintis5is-(26} dg febi.ei.a cle dos mil `'einte {202¢}3 eil]itida pot el _Mfnisterio de Administraci6n Pirblica.
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DECIDE:

PRIRflERO: DECL_ELAR ad`misible el conflicto de compStelicia i]resentado

par la Oficina Nacictnal de Defensa Ptlblica {ONDP) en ccmfu.a del Ministerio
de Administraci6n Phblica (MAP}9 sobi-e la aplicaci6n de la Resoluci6n mim.
041-20203 c{e v€intis€is  {26} de febrei.a de clos nil veinte {2020), emitida par
el M,inisterio d€ Adrlrinisti-aci6fl Pi'iblica,

SEGUItTDO:   ACOGER  el   con±1ictc>   d.8   ccrmpetencia   inteapTlesto  For  la
Oficifla  Na.ciolial  cle  Defensa  Pi'iblica  €ONDP}  en  conti-a  del  Miliisterio  de
Adrninis{i.aci6n  PL'Iblica  (MAP},  sabre  la. aplicaci6n  de  la  Resoluci6n m'un.
041-2020-

TERCERO:   DECLARAR   que   carl.esi3onde   a  la   Oficina  Naciolial   de
Defeiisa  Ptiblica  {ONDP)3  a  trav€s  del  Consejo  N'cicioiial  de  la  Defensa
Pt':iblicag  lEL  posibiliclad  cle  establece.1.  un  bone  vacacicmal  coma  pal.te  de  STI

polit-.ica  salarial,   siempre  que  dicho  61.gano  coiistitueional  cuelite  ccm  los
foiidos pi.esilpu€.stai-ios para dicho otorgamiento.

CUARTO:  ORDEFIT.4R  la  cormlnic,aci6n  de  esta  seiiteiicia,,  por  Sect-etaria3

para su coiiocimielito y fm€s de lugar3 0ficina Na`cional de D8fensa Pi'iblica
{ONDP} y el Miiiist€Tio de Adniinistraci6n Pi'iblica {MAP`}.

Qtj-IP`TTO: DISPOItrER la publicaci6n de la presente sent,encia en el Boletln
del Ti.ibunal Colistitucicmal.

Firmada:   Rafael   Diaz   Filpo,   Juez   Pi-imei.   Su,stituto>   en   fimcion€s   de
Presidente.; Lino Vasquez` Scfuliuel, .Tuez Segrmdo .Sustituto,; Alba Luisa Beat+a
Marcos, .Tueza; Manuel Ulises Bomelly Vega, Juez; Justo Pedro CastellaiiQs
Iqioury9   `Tuez;   Domingo   Gil,   Juez;   Miguel  Valera  Moiitero,   Juez;   JQs€

Expedi€zite, n`im.  IC-03-3021-0001: 1.ela{iv-a  al cc>iiflic:fo  de ¢Qixp`etencia eliti.a la  Oficina lt-acional de Defei!sa ,Pt']blic`a
I:On{DP}  }r el  ±Mini5teria  lie .Adirinistraci6n H]`bljca  i..M+ap.}`  Sob[.g  la  aplicaci5fl  de  !a  Rfsofuci6ii irdm.  04i -2020:  c!el
•;:ein€is€i5-£J6t de febrel.a de dog nil -`;ein{e {202G}t ei]]i{ida .por el Ministerio de Adindfiis{raci6n Piiblica.
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Alejaiidro Vargas  Guerrerc>3  Ju8z;  Euiiisis  V5squez A`costa,  Jueza.;  Grace A.
Ventul.a Roiicl6n, S€cretaria.

VOTO stELVADO DE LA Rq+4GlsTRjanA
ALE.4 LUIS.i BE_ARD RIARCOS

Con el clebido respeto al critei-io mayoi.it`ario desai.i.ollade en esta seiite.iicia y
coiiforme,  a la. Qpini6n que  sostuvimos  e.ii la  deliberaci6n3  en ejercicio  de ha
facultad prevista en el articulo  186 de-la Constifuci6ii y-de lag ciisposicioiies
del ai.ticulo 30, cl,e la Lay  137-11, Org.driica del Tribunal Constitucional }j-de
log Pi.ocediniientos  Constitucioiiales3 de fecfia trece {13) de junio de dos nil
orlce (2011}S cTne  e;stabLece..  ttLc}s j{&eces no pu.eden  dejar  d,e vota]-S  d,ebieftdo

hacerlo a I;ax2or a  en  con:Ira  en cc{.da apc}rti,I.laid.a€]„  Log f i.,mdamentos c±; el vlofo }1

los vcjto,s  sahiados +i  diside:rites  se c:onsigran.£m  en la setitenc;i,a  sobTe  el  casor`

deer.ci77-cfo"I   presentamos   un   voto   salvado   fundado   en   lag   i.azores   que
expondi.emos a contirmaci6ii:

1.   El   pi-oceso   clue   dio   como   resultado   la   senten.cia  respecto   a  la   cual

presentamos  este  voto  salvade,  ttivo  su  origeii  cuaiide  e'1  veiutis5is  {26.}  de
febi-ei-a  de  dos  lril  veinte  {2020)2  el  Ministei-io  de  Adrninistraci6ii Pfiblica

(MAP) emiti6 la Resoluci6ii fll'Im. 041-2020.€ 1a cual 1.ealiza modificacioiies a
lost tiros y mQdalid€ides de iiicentivos de log senj-iciores pifelicos.

par su parte3 1a Oficina, Nacional de Defeiisa Pftblica prese,nd un confl.ictQ de
competencia coiitra el MinisteriQ  de Adrninisti-aci6Ii Pt'ibiica {MAP), porque
este i'iltimo  61-gano i-echazb  la  solicitnd ni'i.in.  154/20203  clel ve.intimTeve  {29}
de junio de dos nil veinte {2020), relativa a la autorizaci6n para `el pago del
bonQ vacaciollal al |3ei.sonal cle esa instituci6n en el segundo semestren del ailo
dos iiril veinte {2020}.

Expeciie{ite 2ii'i!i}. TC-83-len.1 -00013 relativo  al coirfuicto  de €Qixpe[encia  enti.a ri Qficina *Taciona! de Defensa  Pribl}ca
i:a.NI)P'}  5r el  +\J{{iifsr€rio  d€  Adirinistracitin Pt.ib}icfi  i.fty>I.ap}`  sobrB  la  aplic<ici6n  de  !a  Reso,1iici6n m'}m.  0,4l-,2030S  €!el
•;;eintis5isi26} de febrerCi de dos mil `>einte {2020}t 3mitida per el ivlinisterio de Admiiiis{rac.i5nptiblica.
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EI Ministerio de Administraci6Ii PLiblica (MAP} autoriz6 el pago hasta el mes
de  diciembi.e de  dos nil veinte  {2020);  sin embargo<,  a, pal.tit- de la indicada
fecha  no   Sel.ia   pa,gad€1   tal   comi]ensaci6n  vacacioiial,   al€gando   que    frzo.Sr
i,ncen{i`ios   del,   sector   p.rfelico   son   exc{:L]siftam.enfe   {c}s    qi,ie   estcivlece   I,a

i'.esci{-'t!,ci.6n 041 -2020 c}el 26 de I;ebrero de{ 2020" .

2.  I,1  voto  mayoi.itario  acogi6  el  conflicto  de  competencia  que nos  ooupa3
estableciendo  qua  col.1-esponde  a  la  Oficiiia  Nacioiial  cle  Defensa  Ply+blica

(ONDP}, a trav€s del Consejo Nacional de la Defensa PT'Iblica, 1a posibilidad
de establecei- un bolls vacacional conio parfe cle su i3o'litica salarial,  siempre

que  dicho  6rgano  consti-tucional  cuente  con los  fondos  presupuestarios pal.a
clicho otoi.gamiento3 por log motivos esenciales siguientes :

"9.1.-  EIt  e],  preseFTt.e  c:ct.sc],  I,a,  C}fi.ci.iia Na.ciclnal,  de  Defrosa  Prfezica
`pi.esent6    e].    ccmflicto    de    compe{encia    c;oi3{rt{    e}    Itfiniste];.i.a    cle

Ad.minis trac;i.6n P{ibzica, (MAP} , porcf ue este till,ti*mo 6]`-cgc{,fq,a rechc{,z6 i.a

soliciittd  tle3]l`m„   154!2020   del  vein:i.i,in,£evle   (29}   cle  ji.tti.io   de   do.s   mil

vet.y]te   (2020)   relaii`;a   a   I,a   a2:I+clri`zaci6n`  para   el   pago   del   boma
+f accicion.al,  a  s`I{`  personal,  con  ref,ac:i6n  al  Segfundo  senestre  d,el.  ctt~i,a

2020 ;  esTo asi., porq.Lie e]  Mi.ri,i-stei'.io de Admin:±str{ict6n, Pi;i.bl,i~£a {MAP`}

eslableci6   qu.a  flo  seria  pagnda  tat   coliapen..saci6n  vcl`caci.oiia},   en
ra,E6n de qTJe  ¢`l`os inceritiltos d.e} sector pttbl.ic;a Sott exc;hisinc{m.ente i.cjs

qlie es{ableee le res olu.ci6n 041-2020 de] 26 de I;ebrero del. 2020" .

9.2.-   Lo   cmte]'~i,or   i`mplica3   a.   criteri.o   d,e   i.a   pct`rfe   c{.cci>cmcunte..   un

desc;onclcimi.euto pox pctrfe  c}e],  _A,!fi,visteri.a  de  Administra.ci6n  Piibli.ca

{fylAP}   £le  {^a.  Itat],I,ra`]ezci`  de   di.cia   Ofii`ci.yicz   coma   6rga`mo   ci`ut6iic}mo
dal]idG,merlie     cc]risci,gra.do      ett     lc{,     Cola,+st{htc€6ri,     pttl'.ti.c.Iil>c{]r..meute,

exponen qtl.e:  "E} se]+zici.o d,e I)efeiisa P.tSblieti, es si,[",in,istredo I)or {m
C}filcina   Nacicina]    de   Defetisa    Ptitb{,i.ca   se   encT`Ientra   oi.gani7.c{do

Expecl!e.nte ntim` TC.-03-`202l-$001, i.elativo al coiiflicto  de SQixperencia  enti.e la  Oficha *T€ic2ional de  Defensa  P`'tblica
{C).`|)P}  }r el  Minist€riG  d€ .idmin{stracibii P`.iblfc<i  {.MAP}`  sobrg la  @plieacisfl de la Resohicich iiiim.  041-2$20, hdel.   _    _.      -                I           1          I      ,        ,     a     ,             +  ,        Jn_,_,_,I__

;:;ir|i;is-Sis-'{2T6-i-d;febi.erod8dosunil`;eiHt8{2020}*emitidapoi.el~Minist8i.iodeAdminis[raci6nPtiblica.
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mec}iclrite 1.ci  Leg rJo.  277-04;  cciii  la prcjalar3iaci6ri  a: a i,c{. C?iisti:1'i<I€i,6n

del  2010,  lc{  iii`sf.itz.i,ci6Iq  c}e let  Defensa  Pti,bzica. fi,Ie  e{.ew[,dci  al.  range

con,stti,1,ic:£oHctl    c:olno    cga,i'ariti,a,    d,e    der-ec}io    de    d,a.rensa,    qu,te    .se

ccm.espo{1cle   colq   la  foi-i}ici   focia{.   }i   democl..dt{cc{   :le   der.ech.a  :a.fl.

iiltei.;enci,6]q  estct.tc{}  precisa.ttl,enle i}ara,  garantizar.  Ia  tfttela. judicic:1

ef;ec:tinc{,  lci  pres€mci6fl, de inc}ceric:ic{. i.i  e],  derec}ho  de  deife:Iisc{,  bajo  la

protecci6n` de ta prop{.a. coil.st{±u.ci6n " .

9.3.-Ig{,Ialme}ite,  cf icha, C}ific:iiqa ind±cci  qtie  `Cno  es  oat?so.resalf c{r qu.e

i,a   Leg   41-08   regtila   las   re]a,ciofies   de   trdeGjo   de   i,as.personcl.s
desi,gna.dci.s  pot  autoridcld   c:crm:pcten{e  PctrcI  des`em.P=?,al..  I?\S3  =]:8?S

pre=Hpues{;dosparc{,Ill,i`.eali`-zaci6ndefi[It_ci.oii_esp!iz:]{ic.fts+del,Es,tt{do:_
en  `t[;1   iii€irco   tie  pr.Ofesionalizaci,6ia  y  di.gn±f itcaci.6ii,  IabcirGI.I.   d_e :siji,s
`servidor-esS  .Siii  ei;ibai-go,  en  los  ca8os  en  qitie  la  Ley  sectorial.  haya

establ.ec;ida ure i.6`c.gimen de c;t{,]^rera,  coliio ha o<clf I,Trido con {a Lay 27.7-

04>   Ie   serftm   apJ,icables   solctmeute   to!s   p{`.incipios   p   disposic±.on_e::

fi;}`idcune]i{cll.e.s  ~cle  Za   Lei?   41-08,   (art,tculo   lt,   Pde.]'-?flo,.Ley   :1-.08}:_-,f itng{ei`ido  {a  n2isnla  coma  normti  general._Sl,lpl_elori.:.  lit.1P?rtanil:re_ :_S.

' de;;cicai.  {pie  el, reglamento  de  Carrera Admit4istrati.`7a de lci.` Defter:sa.

PiibTi.ca,  -es{d   regicJo  pot  los  princtpicls   de  6qttidcts  ren"ieTatii3:,
estrfei[iclaci  gu  lo.s  cc{rgos  de  carl.era,  i,gr,aldad`  c}e  ac;ceso  }i  mericto

perso`ilal,".

9.4.-   Ccjmo   se   obsei+3a,.   1{{   C}.fi,cinci   FTacion,al`   de   I}e:femsa   Pidhti`ca

{ONTI)P} pl,cm{ec{ qite e}  ~hifini..stet.io de Admin,isti`.a`ci6ri. Pti{b{:i.cc: na tiei:a

:faciili;d+ regJ.am=Ittari.a   sal}re   di,cia   ofiieifla   en   i:   rel:I:ii<+:o^   a   lTas_`{polilicas    .s:il,ttl.tale-s;    igticderienf;a    que   {ct   Lei:   rs:i`:in:    '4.1:.OP,.,  s?:3r:_

LFimci6p   P'tiib].ic{{.,   asi  con'eo   el.  poder  I`.ectcir   d,e  dick.a   Mi.ni.sieri.o  ,Se

ci.Tc:.I mser{}3e a la. c]becli.enci^a, a. si,I,s pri.11.ctpios gen.e].-al e.s.

Exp€cliemgn`'im.TC`-Q3-2G11-floo1:I.€1a{icoaicoiiflictode€Qlxp'et¥nciael±u.elaQficimthT<icier.aideDBfensaP`'iblic<`

{OitDP}  }r el  .b.{inistei-io  da .±dministract6n Priblica  €&¥IAI?}`  §obre  la  aplicaci6n  de  !a Resofuc\i6n m'}m.  $4i-20`20+  del
•+;eiii{is5is€36!defebi.erodedosmil`'efn{e{202a}~€111itidaPol-el-ivlillistel.iodeAdllinristraci6HP{'3b[£Ca.p[tgfn{.3.9cte$6
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9.5.-Erg  e>ste seritido , i,a  c:ciniroversi,ci cprl`e este Tri.bunal, Cotistiti,i,ci,cmal:

dcke c{,clarc{r,  a partir  det Gc)nfl,i.c:io  de  conxpeten,cia c|l.{e li.cJs  cjou:pa,, se

refiiyere   a  l>os   fliHe]i3s   de   i:rit;enienci.6nT   clue   ejerce   e},   Min,±steri,:   de

Aclm,ini,siraci6m Pdihlriea. £obre I a C}.f icina RIftciona}, de Defien-£a Ptibl±cci

en relaci6n a las politica,s sad,ci]'-idle.s y .si, en cottsecitLen,€i.a3 los mi,smos

al3arca,ffi el pcigo de bano vctcac;ional ccjmo parts de] nii,sin,a o `si, pot el,
c;orltrari.a, I,a rtif ei'i.da pr.errclgttltIVa a compctencia 1,e h{{ sido asi.cgnel.da.

cJirectc{melite   a,   di,cia,   Ofii,c:i,na   a   a   .bi,It.   6rga,]q,a    de   su   estr`Li.cat,i`ra

op era.{i`3a. r cidmi,nistr`t{ti``i c{,.

9.6.-  Em  primer  cjrden,  indiccl.I  que  la  C}fi,c;ina  lMclc:icmal  cJe  Doferl.sci,

Ptiiblic:a  permcLiieci6  pop  I,in  pet.iodo   de  c;inca   {5}   c{fio,s,   coiitc{do   a

pal..{irdelc{pr-o"l.gaci.6n-delareifei.ida.Leytirft,in.277_-04eldoce{12.}
tie  agosto  de  dos  i'nil  ct,iatro   {2004},  adserttcf  orgdsiicclmente  a  I?
Lsi;{preiii,a   Corte  de  Ill.s{icta.  hi,{ego  de  \jen,cido   el  riferido  pert.ocf?

ci,c-}qutiri,6    pei..so]iali,dcic}<   jLir{€}ica    compte±a,    tc{l   y    ccjffio    `se   pu^e:1e

+!erifi,ccrr  del  conieni`cf o  cl.a lo.s all.t{cu],a.s 82 y 88  d`e la i:]id,iec{, Lay iirim.

277 ~04, texiots seg{un lo,s c:itales :

Artici,tlo   82.  Preslxp`T.4esto.   La  Si;{prem,a  Corte  de  J{!i,stj.ci,a  asigriard

am{a.Iinen,te  en  ,su presap3ie`sto  t,ir}a parti,da  qzfl,e  c}se8LLI'.e  los  rect;a-sos

iiecesctri,t}.s  pc{ra  e],  buen  fu.nci,onamien;±o  de  Za  C}fi,cina  Nacicmal  de_

Defeltscl   Priblic:a.   EI   {iiclfi.to   del   presi{{.pi,Iesto   asi:grado   ilo   p?drf,

redeici,rse a pc{rti,r  c]e}  segundo  tti~qtj.  La  ejec:t4[,ci6n. },`;  ctdmiriistraci6n  de

e`stct  pta.{idci  estd  a  ccirgo  de  la  Direcci.6n  Mc{cicmal  de  la  C}fi.cina,

.sil`j eta a los coiitroles y fi,scalimci.6n de I,cjs 6rganc>s corre`spondienfes.

.drti.culo  88.  Ti'.a,msi;+cjricj.  Marco  IItsittttcicmal.  Dzura.nte 1,un  per{odo  de

ci;nco  (5}  at~i,a.s cotitados a, partir de I,a pt,ib}icaci.6n  cle I.a` pr€sen£_a I,ey,

I,a    C)fit;iz3a   Nlacicmal`   de   Deferisa   P.dibli,Ga   perm,ariecerd    adscrita

Expecliente £`'im. TC-03-3011-00015 1.elatfro  al cQiiflicto de €ompetgnc,ia  en-u.e la` Cfficjnci *-aciQn&i de Defeiisa Pt'iblic<i
{.ONDP} }i el  Ministerio  de Adiiniistraci6n Ptiblica  {.ftyl.ap}`  soSrS }@  €iplicaci6n  df  la R5sofuci6ii nSm.  $4l-2020S  del-I.     .    I  _,  ._    i_    *  _,--- ?--I--`,--¢J=-Thz.,+I:,~n\.`JL\},i  ,,    }    -,   ~'-*~~--`_ ---.- __   -_.  ___
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or8fiiii.c:amente      cl      ]a      sL{pi'en^ia      corte      de      Jiyisii,ci,a,      ciTmqT,i.e

`ftinci;onc{l,men{einclependi,~emte.

1.    Per:sonel.ia   J{,lI.{dica.   Ti.anscurric}ro    el   pzclzo    de.   3    c{i~ious.  ar:i:s,~;It,c}-ieado,    la.    Ofi{,tina    r{aci.oric{l     de    Def;en.sa    Ptiibtifa    c{dci.i,i.::ir:I

pe:I.+sotifllida.djt{r{dicadede]`eehopti{1]J.ico_pie.Itcl=£iI,:icor.-:.a:s.p_a_I:dienteLpartida.ene|`-PresupttestodelngresoLs±;LeydeGasto£Ptibli.COS.

9.7.-Sin  end3: {{rgo, es en i,ci  Cotqsti.ti,ici6ti  d,a la Repifiblica _'prom-i_t] =.a.:Ia

en  2010  q.iie  s;-ccmsagra a, la C}f i.Gin,a NlaGicm.c!I  de  Doten.sa:Ptif elica:-{OMDP:I -com a ti,n  6rainno  c;oii  onitonoirda  tldfiii.ris.ti:ali+2a y f ti]]i:i-?1:al:._

\i;   eicfo3   el   ai'.ticz,izo   176   de  ttiies{ra   Gal-ta  Mc{gma  estctbzece  lo

si81,liente:

Art{c:btlo  176.-Dofensa Pti{blica.  EI  sgl.vi:cfo  de Dofensa  Pti{lJlica a: i<un

6rgano  del,  si.sfe:mct  de jtisticia  doftido  d`e  all.iono_fl'£{a  c{cl.mini:sti-:{±i':ti ]y:+-f i,:1,cional,  qirle  tiene  i)or  f tria},iclad,  ga.ratlti:zar  i.:i :Ll,te}a  :f ecti~x? _d=:~.

derecho   fi;ttda:mental    a   Za   drfensct   eH   I.c[£    dist{re:as   ftr:eas   .de+  S{,:-3--;;;iiete;;Cia.  EI  servicto  de  Dofen`s{{. P{113Zicc{.  ise  o`frecerfl..  ?It.  i:dor,=I:I

;ei;i{ori,a   n{{c:i,anal    c{tendiendo   cx   Jos   c:I-i.{eri.os   cke   grci.i:I,ii.dc{dt   fa=i,I-;cceso,  itgu^aldad`   ef icienci,a y  cc{tidad,  Ptlra  ZC{S  P?I.~S0nc:`.S  irTi4P'tlTtc{dci=

-;Itle  p;-cLtctlq{,iigi--ccrit{sa flo  est6iq  asistidas. pot-a:Jog.:de.. ,La  L&+i  de

+De`faqsctp{ibiscciregi,rdel,fi.ivneitmam.ienf`odee\stains{itilci.6ir

9.8.-E{. hec:ho  cia qi,{e tct Carta  Mci,gria i,o  coiqtemple ccmi,o ~i,i,n  .drgano

ccin  turlcmcmi^ic{  aclmi]qi.sfi.-atir3cl  p  fi,I,iictoiitcil  impl,ica,  qua  es{c{iiiLOs  cunts

I,I:a    dr8afio    ccmsiilt{c:i,Onal¢    cii;ie    e.sca,pa   de!    ?r{3tio.  a    Terfe:i-?   :1:_

ci{c||cpisfei.a de 1 os poderes  cl^d`si,ccjs  del,  BsfG{do  {FJe.Cl{tro;  Le8i=l:Tt::J:_

a  J;I,di:ct,all,   es   d.=cii`.,   qute  la>  0.fieiiiG,  FTaci,ona.I,  :e  Dtifel1Sa ftp{l{Jlri:Ccl

ii:;;:im;;oflesadmiiii;tratinasyfimcianalesc{i,if6Thomasyreforz~,adas;

Expedient3Hrilii.IC-0'3-2021-00Q13i.ala{i-ty-oalcoiiflictodecoixperenciaentreta,a-flcinc-ihTaciomlde.Defen§aPi']blica
{C)itmp)}relMinistei.iodeAdrfuiistraci6`nP€iblica{..ftythp}.sobi.e1€i@plicaci6ncle!aResofuci6I!iii'3m.S#1-20203de{
fy.ei3iiis5i§f36}dgfe|]i.erodedosmilveinte{2020}telllitidaPorelMinist€l.i°deAC]!}]!n}Stra€£6npt.]bj£Ca-pag.ma4[da46
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es{o    asi.,   |]orqu.te   e}   pl.opt.o    iexto    consti,tRt,ci,oiiai.   I,a   cotrfeere   su.

ci.£Ltoiicjm{a."

3,  Si bien estci juzgadora  €sta de  acuerdo  colt la decisi6ii adoptad¢i i3oi. est8
colegiacLc>¥salv€+suvotoi.espe`ctodelasi3e€toqTieseexplicar€iacontinuaci6n.

4.  Tal  conio  se`  prede  obseiryai-  en  lag  motivacioiies  de  la  sentencia2  esta

juzgadorci  considerEL  que  en  el  desaiTollQ  de  las  misma5  no  se  realiza  una
clebida  conceptualizaci6n  c]e  la figui-a  del  coiiflicto  de  competeiicia,  siendo
e.ste  aspecto2  a  nuestl-a  modo  de  vei.,  el  pTmto  de  partida par  el  Clue, debi6
inician- el an£1isis de la pal-te motivacional del fallo.

5. Fomiufanios dicho ci.iteriQ en virtud de la funci6n i3edag6gica del Triburial
Constitucional y  del didlogo  doctrinal  que debe  sostener  est€` 6rgano  con la
comunidEi.a jur.Ictica  en  geiieral,  sobi.e  todo,  terieiido  en  cTienta  el  carcictei`
viflcul€inte de las sentencias que dict`a.

6, Esa funci6fl pedag6gic*cl hci sido reccinocida par ed Tribunal Gonstinlciond
en v-ai-ias de sus seiitelicias, eriti.e ellas5 en la Seiiteiicia TGfooo8/15S  dei seis

(6}  cle  febi.ei-o  de  dos  nil  quince  (2015)a  l¢i  cual,  en  el  numei.al  a  de  Bus
iiiofivaciones, estabiece lo siguie.flte:

"Lo.s   trib{,males   ccmstiti,tcicmc{`},a.s,   dentro   de  l€a  nT,.I,e:+3a  filosoftct:   clef,

Estado  Sot:i.c{{ }i Democrdii`co  de Derecho.`  tto  s6Zo  se cii:en;n.s^c`ri?en  ?
=i;.;:;;;iti=_;a.  lc;€sapremaci,cl  constitL{c;io¥1al  a  la._Pr_Otec:i6tt  teifeTC_i:13=, ::.~;os  derec:lic).s  fit,;fldamelt,tales  al  dec:idir jz,I`risd.Zcc:i{onalm.ente  lo?  ::iso=
-;;in.etido.s  c{  :s'l,I  conxpetencia,  .sipio  {ii,{g cideni.ds  asi.un,en  una  in:si?I:.de

iedci,gog{ci        const~i{'iiciona,I.        al.        derf uqiJf i    .   coii=eptos       jL]I]:i:::I:s:
i.rzc}e;e;;Thina.do,s,  resohJer tagrin,as  a  aclfi`i:a,i  di,spcisic:tones  canbigri€I.s &t

osct[i`c{,`s  d`elttro cle{, driibi.to de I,a c:onstirfuc;icmal.  I ...] " .

Expecii€n.t3nrim`IC-03-301l-000lsi.ela{icoalccmflicrodecolxperenciaeuu.elaOficinRhTaciemldaDefensaPi'iblic€`
{O.NDP}¥elMi.qisr€riodeAdndrtistrtici6nPt']blica{.ftylAP}`sobrelaaplicaci6nde!aR3sofuci6iim'im.$41-2i}`20`del
i-eiutisE:ist'26}d€febi.ei.oclec}osinilveint8{2030}£en]i{idaPol.el-ivlilliscel.iodeAdmiristracianTntb+jca.p€4gina*2d€46
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7.  En  ese  sentido,  para  iniciai`  ias  motivacioiies  de  esta  sentencia2  debi6
coiicei3tLializai-s€  el  coiiflicto  de  competencia toniarido  eii  consideraci6n iJor
ejeniplo doctrinas coma la de Esteban, J. Y Gonzales-Trevijano[63 el cual., al
cleflnii- dicha figui.a, establec.e qu.e el coiiflictG de competericia es el  "co#j.'£f#fo`£eL±:;;nu=i::i;"i:ec;;;`.;{i-1--agSrit;p2ied`ele8tii.manl`=n_i_e___.:§!:I+:Gel::::.{`A=Srnd=:==:+.`=+a

coiijunto   de  actividades  que  confoi.nie  al  Qi.denamieiito  jut.idico  positivo
col-i.esponde   ci   cada   5rgario,   en   frmcidii  de   la  aptifucl   c"istitucioiial  y
legalmente establecicla.

9.  es 1)ol-ello  clue., toda ati.ibuci6n d8 competencia implica, pot. un lado, unEL
autoi-izaci6fl para  el cumplimiento  de la funci6n asignada..  y pot.  el  otro,  1a
limitacidii  qu.e  impide  excede.I  el  espacio  jTiridico  dado  a  uii  61-gano  eii

particularpal.amaterializar.suactuaci6n.

10. Y  es  que, a i[ri modo  de apreciarS €1 d€sarrollQ  Gel concerto a que ahade
ufla sentencia, es impi-escindfole, pal.a la mejoi-comprensi6n de la  comunidad
v de la socieclad en sentido general. En el caso que iios QCTipa set ti-ata de un
conflicto de competgiicia constitucioiral3 que conio es sabidof esta dinieiisi6n
~

autorizftci6ii-limitaci6ii,. 1a conipetencia se configrli.a coma un deber-facultad,
obligaci6Ii  impresta  al  61-gano  que  debs  8jei-cerla necesai.iamente,  iinenti-as

qu.e3  en  contraprestacich2  se  pi.oyecta  conio   .~`f,/7?c-/ per#? !:k9z:6ji,  i7jtj#  czf7'-z.z>tf,cz.dj'7.,LLc;:-;c:+;tt-c{;+;;~;,;;;I;disp;It,e]:pal:act;ttapli.rlafi,I.ItGibnairi.buida"]f.

11.   En  los   T'ilti'mos   afros  ha   side   un  tent.ci   bastante  tratado   eii   inibitos
inter-nacionales3  sobre todo  en raz6n de  que  c>{i-os  oi-denaHrieiitos juridicos y

lf[DEESHB.|t\T:J.}`GO*Z.rfu£S-TREVH.ap`30,P.J`:C#I.Soded€recz3oco#s}fn!cz-oj7#fes~z7cziio£LEdit.UCM,.\`IRd¥ids

igg2. Pp. g3` !rs§

i?IV.A_t{iG.i.hJliritqni&JI&bel.3£.losPrin€ip€osFundamentalesdelaO1.ganizaci6n.Adrrfuistratica"TenRODRIGUEZ-•L:=ELTV:±==:f=::i:::&T%:rr=£€nI%;.-;x=g=„SS.o==s.*`:iF£;i_i_±\CsrifnSS,c.:`5:i-titi;-3erecr3o.Administraiiro"Dr.Rapm±diiqtloAmaro

G'!izjiicf"''.Ecli{ciiia`1JuridicaVen8zala2Li,Ii}ieenational.3015.P..322

Expec!ienteni'il}i,IC.-03-3fl21-COOL:i.elativocilcoiiflictodecoixperenciaeun.elaQfich<``TaciQnaideDefensaPi'Iblica
{Ch€DP}}relMinistei-iQde.idrfuristraci6nP`'iblica£M+ap}.sobL-SIa{iplic{ici6nde!aResofuci6Iim'im.$41-20`20,€fel
I;eintis5is{2endefeb{.8rodeciosmil`7ein{e{2ceo}3amitidaPorelMin{Stel.iodeAdmihistl.ac£6nP`''b+ice.pagin<q*3d$3£j
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esi)ecificamelitejurisclicciiinescoiistitucioiiales,coiiiolacle
Espafia,   se   les   lia   ati-i.buido   competencia  para   coiiocer1.     `'     I__,_   _-^`++;,~all      I

Coloinbia, Peil'i y
de   coflflicto   de

I.b|Jctlltl,     a+    J.vJ     I++~     ---___

cQmi]etenciac"istitucional,armciuecondistinto-smatices3siendoqueaTitoi-es
conio  JelLinek  liaii  estatllecicto  que2  para  oiJerai.  ufla  integi.aci6ii  entre  la
concei3ci6n  orgdriica  ¥'  lag  teorias  de  log  dei.echos  pfiblicos  subjetivos,  se

permite   concebir   al   conflicto   de   competeiicia   constitucioiial   c:omo   uli
conti.asteenti-edivei-sos6i+gairosquieformanuiiitariamenteunmisiiiQente=el
Estado-personfi  a  Est&do-apai-ato,  y  afirma  qu.e   .+€gs'fo£5.  S'I.{7-eras  ffdrgrJ?."£  c;7gzE£T=aud+3::,G=&o+==;c;;i;;-;i;ife-:sidb;e;ivod.3.Oat,tTonomla,concreiadoeml,]1aserie
-C1~;igi.ecilosyol}li,gacioiiesprevista.s..."J8`

12.    asimismos    el    Tribunal    Constitiicional    de    P6rfi,    e~n    sii    doctrilia
ccinstitucional  ha  estatliecido  que3  al  hablar  de  conflicto  de  conxpeteiicicl
coiistitucional,sehacealusi6n"#Z#clj;£7.fifddgobpr#7.pofz'fz:co-j£"'z'ctg.cflod7%ct;eLLs#;:;+c;£:::c=]-eL:;;q--6;ir;a,uo].gal::sfi.1?cotisfi:t{,ic.:=.i.:a~t,^+I:o£::I::{A:a:q!{%',a&,=]
r']c%f;%t:;.C{;::`bc{:;;I;:{`6fvq'e&su;;;€t;:;a.-nf;I,eopeim:I?]:.I:.I:%T:?I;efa::{'{m::tlf6r':dnef£%.eaec;a

Cr%:I:7t:i:{r;:tp::ts::1-;];tev;;;£;;;I;;iieseo-]3radodentrodedichomarcoofii.erode

G'".

13.Yesciue.comobienexplicaelsupi-emoint6xpreteconstitucioELilpeillano,
1a   comp3tencia3   coma   atribuci6Ii   de   autoridad    "iio   £`oJo   corxprgJ?dg   €,ZL=je=:ffcxf:oeLd&eur:::;}o::c::i,;:i:;;:~;;i;;;i±;eiztwi|ede.thtisoGomoporesiad±`L9-

14. La  falta i-1e  conceptrializaci6n de la I-igura c€n[ral que es  1.esuelta pot-el
ent€  jurisdicciolial  cae  en  falta  de  la  debida  motivcici6ii,  siendo  quie,  es

justameflte  este  61.gano  quiien ha  sancionado  otras jun.isdiccioiies  inferioi-es
iJi.eeisameriteporfaltadeladebiclaiirotivaci6ii.Enes8sentidoporej8mplo

!SC:i.Jem2]eksGeorg.:.Tec}riageneraldel.Estado".Bu€ncis+&ires;Alba{ros,13.978..

t9Sent€nejaRTC00013-30rJ3-CC.3pfiri-{rfQquibtQ5delfundamemcrjtiridieQcontenidoenelnimier.r\l1O*S.

Exp8di€nteniim.IC-@3-3cei-000lsi.elativ-QalcQiifli€todeSQmperenciaen-ifelaOficincitw-aQionald€DefensaP{'lbiica
{C}F®P}}tel.Ministeriode.|dministraci6nPt.iblicat.`tl.apt.§obi-3IaaplicacisndelaRgsorfuc}6IIii`'3iiL$4l-2t)20.t}€l
•`-eirfuis5is{2apdefebi.erodedo:,milt-ein{8{2G20}3€lllitidaPol.elivlinisteriodeAdm!ristrac{6nPtib[£CaHpfig~ma44de±6
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esta  la  Sentencia  TC/0082/17  que  en  su  nunier.al  10,1itei-al€s  8  y  C3  de  la

p5giliacatc!i.ce{14),estableci6laimportaiiciadeladebid.`motivaci6ndelas
sent-encinst   con  independeiicia  de  la  naturaleza  del  pi-oceso   en  qu.e   son
emitidas:  sea  niat6ria  oi-dinai.ia  o  matei-ia  coustitueional,  i3oi.  coiistitriir  la

gal.antiadeunatutelajudicialefectiva,disponiendoqu,e:

a`Etirfecfo,laddeidamo{ilttict6nde{aise:fen_C_i.:1:::,::::::Orl:::::i:;:.::;aU:I:;:s:i;;;t;;;;;s;;;;;;io+Pal-,~com.oga,I-arnt_i_:.:a:1]S:::1:i:i,:nt::;::'r:;_ti:1;:}Jee]^
°&t::a:ZeJ]::':;%'Uq:;:;;;;V;£-i+I;ci;Gpo;eefi.eat;ealj:lea_a_i:1::I::I,:+a{s„:,1::1:,
b:I:nuti=i:-;;L:  .:;;:  ;;-.;=t;n  exptiest-as  de  ltlca?.e]'.a. c{atT'a:  ~r::=:i+:::nJc:c::=D :'0

S%:i%udc:';a.:;:z=;s--;;i:s.cil?te~S,I:?=~a=t:1::bc=d,:+^a+:r°,:S€`S{{:°€%fle.:q°es:tqe=et]}=i
T%%:;;sL:tit:hal::ttvq`;I;'c:;;e;=_1;adec|=ci€?Z6n:_I:.t~O,:`:e:S:.„nes{.:nrep`qers%:±t,::]a
t;:;:::I:;:;::e;sV;;;;e;i.osp{anre?1:1ient?=__fi~O.1.:T:={Eensr:.I::{.en:3Da<C::]Chao:a:a:'''ffia

'£=#U:c];i-;s:;i.;I-;;ando;nconsi.deraci.6m,morclenprocesal]6gieo.

b.    A|   hito    d: e   |o    aiifei.iolr.    cott+3ien?   ?:ecor+dai.-.qu=_  I:S,i,=+.^:i:t:3::!nf:I:a;a;=s';{t:;t;tuop;::,  ;Vck}::..i:.  ;i;ti`ictci6n  d.e :CIS  dec,i:STi=n:_S I:±Lt::'::::I :]S:  :::Q

%;a;:;;i:t`t.:;,u[s;L;`{'s=;;.iif6oo9f|3]Tde.I,_.ance{11)cJ,efebl.erodecIOS
;ii,1 trec:e {2013), el sigiiienfe precedeiite:

lc{.    exterioi'izcifi6il    de    la.
LJJJt'l`       trtrLll,hr-ti`:..v ..... _        _i;:s.;ifi';:c`;;1-;-;:=n-;-dctqllepermitelle8?_:::':::.::':I::I:I:6:;nE:n%]:c,
'];;.`}JT;:-;i::;I:'t;-;-t:eso|tL€;oii`e;es`t,I,fi,a8aren4ti~a':in'ct{:1.ad?_C,0_:,I:i:A°:1:,en:ntna.t
t::c{::i:;:;;:a::£t;-i;i:;i=ia,cp,Iepr;tegee_tdet.=Chode`1_::::"C`±`ac^t+a::r°6Sn
-:":':;.";;;;b:riiosp;-|asraz5nesq&:e,.alDe]^.e=,h:.:S.:I:ffi^nf:]fnst::+:;,yTn°rtf°p7.rcfaac]
C:I:SeetT]t]J3{;t{:%:£u:ert::s +i=;;;i;res jL;Tidicas  en  e|. in,circa  de  u,Yza  St}Cieclttc]

dew.ocrfulcci. e.

"Elclebei'.dematina.]'l`c{sresol'tlcioriese.surla,g?ran{{',_CT{:]i^:.C^tl^},^d^dc::?I:`

iLatcLfe¢:i.:€a';;;i;;;;1;I-;i;;dejListicia,qlleprote+8eneJ'_d_:.`'._e::,:a::.::;:Snr`:i:;:;;u:s-.;,..;-;;-;,}E±gadospoi:1,as|i-azon,esqi,Leel,Derechosftmii1.i.Sir-ai

Expedianteni'`I!i.TC.-03-2¢21-0001€i.ela{ivoaicQiiflicrodecoixpetenciaeiitrelaOflcinahTacionaid&DefensfrP`']blic&
{:ONDP}?'elMinist€riQde.Aclrfuiistraci6nPt.iblica{fy¢+|P}`sobl€laaplictict6nclelnResohici6itmim.Oil-2020,del
i-einds5is{26}defebrei.Qdedosmil`>eint8{2020}3emitidaPorelMinistel.lode+id!rfuristrac±6nPdbLEca-p£4g~ma45de46

[L}€{,    moti+Iaci.6tq     de    l<a.    sei'iten.ci.a;,  e.s
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y  otclrcga  c;redi,I}i}.i.dad  de 1.cis  c]ec;isi.aries ji,I.r{di.can  en  el mar-co  de u,i'i,a
\sociedad  demcjc;rcki`ca { ...) .I+` .

cor`TCLusl6RT:

En definitiva,  esta juzgadera c,olxpai.te la decisi6n de acoger el coiiflicto de
ccmpeteiicia tie la especie,. No  obstante3  coiisidei-amos  que  lag motivacione-s
de  l€i  sentencia  debje.ron  iniciar  con  un  an±1isis  conceptual  del  con±1icto  de
competencia¥  tal  colno  el  clue  e§ta  juzgadora  desan.oll6  en  el  cuerpo  del

i]i.esente  votcj  salvade3  en proc"i.a  de  satisfacei.  el  desai.rollo  de  la  funcidn
pedag6gica  de  este.  Tribunal,  Hue  a  su  vez  se  proyecta  coma  un  de-I-echo
cincladano  cle  conoc`ei- y  ente.nder  las  decisiones  qu.e  emiten  log  61-ganos  de

jTlzgamiento,  coma  parte  de  la  debida  motivaci6n3  que  en  otros  cascls  esta
irisma corpc!i-aci6n ha sancioiiado.

Firmado: Alba Luisa Beard Marcos3 Jueza

La presents seri[encia  es dadcl y firmada For log  sefioi-es jTieces  Eel Tribunal
ConstituciGnal clue antececlenf en la sesi6ii del Pieiio  celeb'i.add el dias mss y
afro  anteriormlente  expi.esados,  y  publicada pot-  mj,  sec-i.etaria  del  Tribunal
Colistitucionalt que certifico.

Grace A. VeiiturzL Rond6n
Seci.et±tria

Expeclie.nte ni'im. IC~03-2rJ2`i-ttQ01S i.alatfro  al  coiiflicio  de SQixpe[€ncia  enti.e la Oflcjm hTacicmai d€ Dgfeiisa Pi'Ibljca
£ONmp)  }t' el  M{nistei.io  de .4dministracisi] Priblica  i.nIap}`.  sobre  1&  apliit{ici6n  cle  !a Resolu€i6Ii mim.  041-21)20>  del-_    _.      ,              ,          t         .,..                  J  r       1\  ,,   ,a  _  _

i7:flit-is-€isi26} de` febi.era de dos iiiil i.Teinte {302C}it €iiiitida i3or el _Mii]isterio de Admiins€i:aci6npdblisa.
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