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Nadie puede hacer el bien en un
espacio de suvida, mientras hace dano
en otro. La vida es un todo indivisible ,,

Mahatma Gandhi

Presentacion

Es funcién esencial del Estado dominicano la proteccién efectiva de los derechos de la
persona, el respeto a su dignidad y la obtencién de los medios que permitan perfec-
cionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva. Materializdndose esto cuando las
personas en la practica, tienen a su alcance todos los medios que le permiten ejercer sus
derechos y puede exigir al Estado que estos sean respetados por todos.

Justamente por esta razén se ha consignado a la Defensa Publica como uno de sus érga-
nos, a fin de asegurar el efectivo ejercicio del derecho de las personas a defenderse ante
una imputacién en su contra, mediante la designacién de un defensor publico a toda
persona sometida a un proceso penal que no cuente con un defensor de su eleccién o
no cuente con los medios econémicos para costearlo. Lo que ha permitido que en nues-
tra nacion se cuente con un servicio de defensa de maxima calidad, que en la practica a
hecho posible que el derecho fundamental a defenderse se cumpla de forma efectiva.

En enero del 2013 la Oficina Nacional de Defensa Publica cumple 10 afios de brin-
dar servicio a toda la sociedad dominicana. Institucién que tras convertirse en érgano
constitucional ha ido consoliddndose como una institucién independiente, en términos
administrativos, financieros y presupuestarios. Ya que desde que formabamos parte del
Poder Judicial gozdbamos de total independencia funcional.

Presentar nuestro informe anual constituye un deber legal consignado en la Ley ndm.
277-04, que crea el Servicio Nacional de Defensa Publica, pero ademas estamos rindien-
do cuenta al pais de la labor que realizamos, pues esta es una obligacién consignada en
nuestro Cédigo de Comportamiento Etico.

El contenido del informe esté dividido en tres partes. Una primera parte donde describi-
mos las principales actividades de la institucion, sobre todo en cumplimiento de nuestro
Plan Estratégico a 5 afios y nuestro Plan Operativo Anual. Una segunda parte del infor-
me donde describimos nuestros indicadores de gestién, por los que medimos nuestra
institucion y su impacto en el sistema. Y por ultimo, la tercera parte compuesta por el
informe de las condiciones de detencién y el informe penitenciario.

En definitiva, queremos brindar en este informe un pequefo resumen del servicio que
durante el afio 2012 hemos realizado. Estamos conscientes de que sino servimos sélo
estamos existiendo. Estamos llamados a marcar una diferencia en el sector publico y
en el mundo. El servicio es el camino a la significacion real. Por lo que queremos seguir
ofreciendo nuestros servicios a la ciudadania con pasién, no por obligacién. Queremos
seguir disfrutando lo que hacemos, como hasta ahora y seguir dando lo mejor de noso-
tros a nuestra institucion, a nuestros usuarios, a nuestro pais.

Dra. Laura Herndndez Roman
Directora
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Para los miembros de la Defensa Publica
lo primero es servir a nuestros usuarios,
por eso:

“Asistimos, asesoramos y representamos de
manera permanente y continua a las personas
que no tienen abogado por carecer de recursos
econdémicos o cualquier otra circunstancia, medi-
ante asistencia legal y judicial, brindada de mane-
ra técnica y efectiva por un personal altamente
calificado, confiable y con vocacién de servicio,
que promueve el acceso a la justicia, el respeto a
los derechos fundamentales y el debido proceso”.

En la Defensa Publica sofhamos en
grande, por esto en 5 afios nos vemos
de la manera siguiente:

“Consolidamos una institucién integra e indepen-
diente con altos estandares de calidad, que coloca
el sistema de administracién de justicia al servicio
de las personas conforme a las exigencias de un
Estado social y democréatico de derecho”.
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Esto es lo que somos...

Somos un equipo de servidores publicos dedicados a ofrecer el mejor de los servicios a
nuestros asistidos, no sélo en lo legal sino en el trato humano y en el S, se puede.
Para nosotros cada dia que inicia es una nueva oportunidad de lograr con nuestro traba-
jo el acceso a la justicia:
* De quienes no tienen voz y sélo son escuchados a través de la nuestra, por eso no
dejamos de reclamar.
* De quienes nadie respeta sus derechos, por eso no descansamos ni damos tregua
contra quienes los vulneran.
* De quienes nadie mira por su condicién, por ellos abrimos nuestras puertas dia a dia,
para brindarles una defensa penal de maxima calidad.

Por eso creemos en nuestros valores:

La vocacién de servicio

La efectividad

La confiabilidad

La disciplina

El respeto

Procurar el respeto de los derechos fundamentales
Ser garante del acceso a la justicia

La capacitacion técnica

Mistica

8/2/2013 9:13:23 AM
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De esto estamos conscientes...

Estamos conscientes del compromiso social que asumimos cuando optamos por ser
miembros de la defensa publica, por eso luchamos por el respeto de la dignidad y los
derechos de las personas, lo que constituye para nosotros fuente permanente de regen-

eracién de energia y de entusiasmo.

Por eso creemos y aplicamos nuestros principios institucionales:

Principio general

Principio de conciencia funcional
Principio de confidencialidad

Principio de continuidad

Principio de cortesia

Principio de credibilidad

Principio de decoro

Principio de diligencia

Principio de eficiencia, eficacia y efectividad
Principio de excelencia

Principio de firmeza

Principio de gratuidad

Principio de honestidad

Principio de humildad

Principio de igualdad

Principio de independencia funcional
Principio de integridad

Principio de lealtad

Principio de legalidad

Principio de libertad de expresién y asociacion
Principio de parcialidad

Principio de pulcritud

Principio de rendicién de cuentas
Principio de responsabilidad

Principio de tolerancia

Principio de transparencia

Principio de uso efectivo de los recursos

intro_informe2012-b.indd 10-11

Porque creemos que servir es dar apoyo, asi nos identificamos

Circulo de color azul: Se identifica con las personas que demandan el servicio de
defensa, que no obstante en el conflicto en que se encuentren mantienen su naturaleza
intrinseca de seres humanos.

Circulo de color negro: Significa la formalidad de la justicia.

Brazos verdes: Acompafian circulo negro, que se abren para darle tutela y proteccién a
las personas. El brazo humano de la justicia.
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Equipo de la ONDP

L Defendemas

L tus Devechox

Direccion

Laura Herndndez Romén
Directora

Juana Maria Cruz Fernadndez
Oficina Control del Servicio

Esmeralda Rodriguez
Consultora Juridica

Vanessa Uziely Rosario
Oficina de Acceso a Informacidon Publica

Yubelki Mata Alejo
Auditora

Ninoska Santana Gratereux
Asistente Direccion

Ybelice Diaz
Secretaria Direccidon

Dikinson Durvergé Tejeda
Asistente de Control de Servicio

Edilenny Morel Veras
Paralegal de Control de Servicio

[vonne Barrientos
Recepcionista-auxiliar acceso informacion
publica

Vladimir Vargas
Apoyo

Subdireccién Técnica

Maritza Ramirez
Subdirectora Técnica

Ramon Matos
Encargado de Recursos Humanos

Anny Hernadndez
Asistente Subdirecciéon Técnica

Greifred Reyes Beras
Paralegal Carrera y Desarrollo

Yolaine Massiel Medina
Paralegal Evaluacién de la Gestion

Moisés Santana Castro
Asistente Recursos Humanos

Virginia Ramirez

Noémina

Felicia Arias

Auxiliar Recursos Humanos
Subdireccion Administrativa

Shakyra Méndez
Subdirectora Administrativa

Idalia Molina
Encargada Contabilidad

Katia Salcé Moreta
Asistente Subdireccion Administrativa

Catherine Santos
Auxiliar Subdireccion Administrativa

Isabel Mesa
Asistente Contabilidad

Pedro Frias Geraldo
Apoyo

ssLa recompensa del trabajo bien hecho es
la oportunidad de hacer mas trabajo bien

hecho

Aneudy Rubiou Payano
Apoyo

Migdalia Brown
Coordinadora de Carrera y Desarrollo

Querube Lépez
Mensajero Externo

Rosanna Ramos Reyes

Truman Capote Coordinadora de Evaluacion de la Gestion

Lilian Pérez Ortega

Wendy Yapul Duarte
Supervisora Técnica

Conserje

Eudy Payano Valdez
Conserje

Johanny E. Castillo
Supervisora Técnica
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Coordinadores

Defendemuas™

rux Deovechon

s Los lideres que trabajan con mayor eficacia, creo,
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nunca dicen ‘yo’. Y eso no es porque se hayan en-
trenado para no decir ‘yo’ sino porque ellos no pien-
san como ‘yo’, ellos piensan que “nosotros”, piensan
como ‘equipo’. Ellos entienden su trabajo como para
hacer funcionar el equipo. Aceptan la responsabili-
dad y no la eluden nunca, pero “nosotros” se lleva el
crédito .... Esto es lo que genera confianza, lo que le
permite obtener resultados. 1Y)

Peter Drucker

Coordinadores Departamentales

Joane Taveras Lorenzo
Coordinadora Provincia Santo Domingo

Carlos Batista Vicente
Coordinador Distrito Nacional

Ramona Curiel Duran
Coordinadora Santiago

Rosa Iris Linares
Coordinadora San Cristébal

Edgar Aquino Marifiez
Coordinador San Pedro de Macoris

Marcia Angeles Suarez
Coordinadora La Vega

Petra Rodriguez
Coordinadora San Francisco de Macoris

Guillermo Camilo
Coordinador Barahona

Wendis Almonte Reyes
Coordinadora Montecristi

Albin Bello
Coordinador San Juan de la Maguana

Aylin Corcino Nunez
Coordinadora Puerto Plata

Coordinadores Distritales

José Castillo Vicente
Coordinador Monte Plata

Francisco José Rosario Guillen
Coordinador Mao

Samaurys Pujols
Coordinadora Bani

Cristian Cabrera
Coordinador Villa Altagracia

Evelin Cabrera
Coordinadora La Romana

José Emilio Marte Guillen
Coordinador Higliey

Maria del Carmen Garcia
Coordinadora Hato Mayor

Elizabeth Rodriguez
Coordinadora Moca

Tahiana Lanfranco
Coordinadora Cotui

Samuel Lemar Reynoso
Coordinador Bonao

Dialma Feliz
Coordinadora Pedernales
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Oficinas de Defensa Publica

Distrito Nacional

Palacio de Justicia de Ciudad Nueva,
3era planta, Puerta 303, Calle Fabio
Fiallo Esq. Beller, Ciudad Nueva Tel.:
(809) 221-6400 Ext. 2082

Provincia Sto. Dgo.

Palacio de Justicia Provincia Santo
Domingo, Ave. Charles de Gaulle No.
27, Sto. Dgo. Este. Tel. (809)483-4805,

Monte Plata

Palacio de Justicia Monte Plata, 2da
lanta, Ave. José Francisco Pefia Gémez
0. 16 .Tel.: (809) 551-6548

Santiago

Palacio de Justicia Dr. Federico C.
Alvérez, 2da planta, Ensanche Roman
Tel. (809) 582-4010 Ext. 2369

Mao

Palacio de Justicia de Mao, 2da planta
Calle Restauracién No. 1 Esq. José Marti
Tel. (809)572-4376 Ext. 232

San Cristébal

Palacio de Justicia San Cristébal, 3era
planta, Calle Padre Borbdn Esq. General
Cabral No. 15, Tel. (809)528-1465 ext.
300y 291

Bani

Palacio de Justicia de Bani, 2da planta
Calle Maximo Gémez No. 106 . Tel.:
(809) 522-3470 ext. 251, 252y 333

Villa Altagra cia
Robertico Jiménez No. 24, Sector los
Alemanes , Tel. (809) 559-4580

San Francisco de Macoris

Palacio de Justicia de San Francisco de
Macoris, 1era planta, Calle 27 de Febrero
Esqg. Emilio Conde, San Francisco de
Macoris

Tel. (809) 588-2325 Ext. 297

La Vega

Palacio de Justicia de La Vega, 1era
lanta, Ave. Garcia Godoy Esq. Duvergé,
a Vega. Tel. 809-242-2970, Ext. 235 y

276

Cotui

Palacio de Justicia de Cotui, 2da planta,
Calle Sanchez esq. Calle 4, Sector

La Esperanza. Tel.: (809) 585-3868

Espaillat

Calle Duarte No. 30, Palacio de Justicia
de Espaillat, Tel.: (809) 578-3001 Ext. 286
y 287

Bonao

Autopista Duarte Km. 83 1/2, 2da Planta,
Palacio de Justicia. Tel.: (809) 525-2514
ext. 222y 223

San Pedro Macoris

Palacio de Justicia de San Pedro de
Macoris, 1era planta, Calle Lic. Laureano
Cantén Esq. Hermanas Mirabal No.1
Tel. (809)529-3634 ext. 3125-3132

La Romana

Palacio de Justicia de La Romana, 1ra
planta, Calle Restauraciéon No. 1 Esq.
José Marti. Tel. (809)556-5961 ext. 245,
248, 249 y 250

H|?uey

Palacio de Justicia de Higuey, 1era
lanta, A?ustl'n Guerrero No. 55 Esgq.
eller. Tel. (809) 554-7650 Ext. 235

Puerto Plata

Palacio de Justicia de Puerto Plata, 3era
planta, Ave. Hermanas Mirabal es?}. Luis
Ginebra. Tel. (809) 586-2955 Ext. 264 y
265

Montecristi

Palacio de Justicia de Montecristi, 1era
planta, Calle Prolongacién Pimentel No.
107, Barrio Las Colinas, Montecristi. Tel.
(809) 579-3057 ext. 244 y 245

Barahona

Barrio Mejoramiento Social Bameso 27
de Febrero No. 15-B, Barahona. Tel.:
(809) 524-6083

Pedernales

Calle Duarte No. 1 esg. Antonio Duverge
Palacio de Justicia de Pedernales, Parte
Atrés. Tel.: (809) 524-0002

San Juan de la Maguana

Palacio de Justicia de San Juan de la
Maguana, lera planta, Calle Luis Pelayo
Gonzélez #4. Tel. (809) 557-4403 Exts.
229,230y 231

Hato Mayor

Palacio de Justicia de Hato Mayor, 1ra
Planta, Carretera Hierba Buena. Tel.:
(809) 553-3297
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Primera Parte

] Cumplimiento del

Plan Operativo

“Cuando te comprometes profundamente con lo que estés haciendo, cuando tus ac-
ciones son gratas para ti y, al mismo tiempo, Utiles para otros, cuando no te cansas de
buscar la dulce satisfaccion de tu vida y de tu trabajo, estéds haciendo aquello para lo
que naciste”

Gary Zukav

8/2/2013 7:28:56 AM ‘ ‘ I
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Primera Parte

Cumplimiento del Plan Operativo

Introduccioén

Toda lalaborde la Oficina Nacional de Defensa Publica estd enmarcada en el cumplimiento
de su plan operativo. Dicho plan para el afio 2012 fue elaborado con la colaboracién de
la empresa SER MAS. La actividad se llevé a cabo en las instalaciones del restaurante
El Lago, los dias 2 y 3 de febrero del afio 2012. En la actividad participd la directora
nacional, Dra. Laura Herndndez Roman; las Sub-directoras Técnica y Administrativa; la
Coordinadora y la Supervisora Técnica de Evaluaciéon de la Gestion; la Coordinadora de
la Oficina de Control del Servicio; la Coordinadora y la Supervisora Técnica de Carrera y
Desarrollo; los Coordinadores Departamentales y Distritales; el Encargado de Recursos
Humanos; la Encargada de Acceso a la Informacién Publica; la Auditora y la Contadora
interna.

El plan operativo partié¢ de los lineamientos estratégicos definidos para el periodo 2011-
2015, las lineas de accién prioritarias identificadas y del trabajo realizado en el afo
2011. Por consiguiente, el enfoque para el plan operativo del 2012 tuvo como base el
trabajo realizado en el 2011, su continuidad, los nuevos elementos o acciones que se
desarrollaron para complementarlo y las acciones prioritarias.

21
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L.E. 1 CONSOLIDAR AUTONOMIA INSTITUCIONAL
1.1 DESARROLLAR PLAN DE INCIDENCIA POLITICA

1.1.1  La Directora de la Oficina Nacional de Defensa Publica (ONDP), nueva
coordinadora Asociacidn Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF)

La Oficina Nacional de Defensa Publica de la Republica Dominicana es miembro fundador
de la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF) creada en el 2003. Y
desde el 2006 participaba como Coordinadora del Caribe hasta el mes agosto del afo
2012 cuando la Dra. Laura Hernandez Roman, directora nacional de la ONDP fue elegida
de manera unanime por los miembros de la Asociacién Interamericana de Defensorias
Publicas (AIDEF), como la nueva Coordinadora General de la entidad regional.

La Dra. Hernédndez fue juramentada en el marco del V Congreso de la Asociacién
Interamericana de Defensorias Publicas, celebrado del 15 al 17 de agosto del 2012 en
Fortaleza-Brasil.

.ara - Brasil |

M | v CONGRESSO i
S DA ASSOCIAGCAD INTERAMERICANA 1 ‘

DE DEFENSORIAS PUBLICAS

AIDEF | a Atusghio dos Datensores Piblicos na
. Efutivacio dos Direltos H

La eleccién de la Dra. Hernandez significa un reconocimiento a su participacién dentro
de la asociacion y al trabajo desarrollado al frente de la Oficina de Defensa Publica
de la Republica Dominicana conjuntamente con la subdirectora técnica Licda. Maritza
Ramirez, la subdirectora administrativa Licda. Shakira Méndez y todo el equipo de la
defensa publica.

1..2 Reuniones del Comité Ejecutivo y el Consejo Directivo de la AIDEF

Para el afio 2012 el Comité Ejecutivo de la Asociacion Interamericana de Defensorias
Publicas (AIDEF) celebré dos reuniones. La primera reunién, se realizé el dia 2 de mayo
del 2012 en Washington D.C., en dicha reunién se aprobd el informe de tesoreria
sobre el estado de las cuentas y cuestiones relativas a la transferencia de fondos de
la asociacién; asuntos relacionados con los defensores interamericanos (DPI); informe
referente a la actuacion ante la OEA y al dictamen de los DPI designados al efecto, entre

otros aspectos. La segunda reunién fue llevada a cabo el 13 de agosto en la ciudad
de Fortaleza- Brasil. En la misma el Comité Ejecutivo presenté su informe de labores y
memoria anual; los DPI presentaron sus informes respecto a los casos detectados en sus
propios paises y que estan en tramite con la CIDH; asi como la situacién de la asociacion
como parte de las Organizaciones de las Sociedades Civiles registradas ante la OEA
y sobre el plan estratégico para la implementacion de las 100 Reglas de Basilia, entre
otros puntos.

Por su parte, el Consejo Directivo de la AIDEF celebré sus reuniones en fechas 2 de
mayo y 14 de agosto, respectivamente. En la primera se traté sobre algunas cuestiones
de los DPI y sobre la OEA; sobre las delegaciones asociadas y sus estatus, sobre la
sede legal y el préximo congreso de la AIDEF; entre otros puntos. En la segunda de
reunion se presento la situacion de la asociacion en el dmbito de la OEA,; la situacion de
las delegaciones y la eleccién de los nuevos integrantes del Comité Ejecutivo para el
periodo agosto 2012-2014, entre otros aspectos.

1.1.3 La Directora ONDP particip6 en Panel Central del “V Congreso de la
Asociacién Interamericana de Defensorias Publicas”

Con el objetivo de profundizar las discusiones y promover el intercambio de experiencias
entre defensores publicos, juristas, autoridades publicas y representantes de la sociedad
civil, con relacién a la prestacion de asistencia juridica gratuita a todas las personas
en condiciones de vulnerabilidad, la AIDEF organizé el “V Congreso de la Asociacién
Interamericana de Defensorias Publicas”, que tuvo lugar en la ciudad de Fortaleza Ceara-
Brasil, del 15 al 17 de agosto del 2012, con el tema “La Actuacién de los Defensores
Publicos Oficiales en la Promocién de los Derechos Humanos en América”.

La Dra. Laura Herndndez Romén, directora de la Oficina Nacional de Defensa Publica

23
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participé como panelista y presidenta de mesa
del panel central 1: “Las Defensorias Publicas en
la América”. En el Panel abordaron ejes como:
grado autondémico, alcance del servicio, areas de
actuacion (penal, civil, etc.), datos sobre nimeros
de defensores publicos y criterio para ingreso en
la carrera. En dicho panel, ademas participaron
representantes de Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay y Uruguay.

Durante el Congreso se debatieron temas como la lucha por la autonomia de la Defensoria
Publica en las Américas, el cumplimiento de la Resolucion 2656 de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), la politica criminal y penitenciaria, la actuacién de los
Defensores Publicos en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, entre otros.

1.1.4 Firma convenio entre el Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y la Oficina Nacional de Defensa Publica de la Reptblica
Dominican

El dia 4 de mayo del 2012, en la ciudad de
Washington D.C., se firmé la carta de intencién
entre la Dra. Maria Lorena Gonzéalez Castro Feij6,
representante del Ministerio Publico de la Defensa
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la
Dra. Laura Herndndez Roman, en representacion
de la Oficina Nacional de Defensa Publica de la
Republica Dominicana. El fin de la misma fue la
firma de un Convenio Marco de Cooperacién
entre ambas instituciones.

El Convenio Marco de Cooperacion fue firmado el 16 de agosto del afio 2012, en la
ciudad de Fortaleza-Brasil, entre el representante del Ministerio Publico de la Defensa
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dr. Mario Jaime Kestelboim y la Dra. Laura
Hernédndez Roman. El objetivo de dicho acuerdo es estimular el desarrollo y programacion
de actividades conjuntas entre las partes, tendientes a fortalecer la cooperacion entre
ambas instituciones.

1.1.5  Participacion en cierre del Proyecto de Justicia USAID

El proyecto de justicia de USAID para el 2008-2012 tuvo su cierre el 15 de junio del 2012
en el Hotel Santo Domingo. El proyecto estuvo dirigido a la implementacién normativa,
nuevas estructuras judiciales y al incremento de la efectividad, transparencia y equidad
de las instituciones de justicia. El mismo arrojé como resultados: modelos de gestién en
tribunales penales, fiscalias y oficinas de defensa publica, coordinacién interinstitucional

del sector de justicia penal, sistema de integridad institucional y casas comunitarias de
justicia.

La Oficina Nacional de Defensa Publica pudo dar cumplimiento a todas y cada una de
sus lineas de trabajo establecidas en este proyecto y recibié un reconocimiento por el

compromiso en la institucionalizacién del Sistema de Integridad Institucional dentro de
la institucion.

1.1.6  Participacion de la ONDP en comisiones y otros
a) Reuniones de la CEJNNA

La coordinadora de carrera y desarrollo, Licda. Migdalia Brown, representante
institucional ante la Comisién para la Ejecucién de la Justicia de Adolescentes, participd
de forma constante en las reuniones fijadas en todo el afio por la CEJNNA, para la
toma de acciones tendentes a impulsar un sistema de Nifios, Nifias y Adolescentes mas
fortalecido e integral. Estuvo inmersa en un proceso de revision de su misién y vision asi
como la planificacion estratégica para el 2012, partiendo de los logros obtenidos y los
retos latentes en todo el sistema. De esta forma pretende continuar colaborando con un
mejor sistema de justicia para los Nifios, Nifias y Adolescente y el cumplimiento de sus
derechos fundamentales.

b) Participacion de la Directora de la ONDP en mesa redonda de FINJUS

El 16 de octubre del 2012, la Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJUS) organizé
una Mesa Redonda sobre Transparencia y Gobernabilidad con el nombre “Aumento
de las Penas a Menores: Solucién o Recrudecimiento de la Seguridad Ciudadana”. En
dicha actividad, la directora de la Oficina Nacional de Defensa Publica (ONDP), Dra.
Laura Herndndez Roman expulso la posicion institucional con relacién al proyecto de
modificacion de la Ley No. 136-03, por ser ésta incongruente y contraria a disposiciones
constitucionales, legales y convencionales. Asimismo, por constituir un retroceso de los
pocos avances que se ha logrado en la aplicaciéon de una justicia democrética para la
persona adolescente, tal como lo consigna la Constitucién de la Republica.
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c) Participacion vistas publicas propuesta de modificacién de la Ley 136-03

La Oficina Nacional de Defensa Publica presenté su posicionamiento de rechazo en las
vistas publicas celebradas por el Congreso de la Republica, en la cual participaron mas
de 40 instituciones publicas, organizaciones sin fines de lucro y la sociedad civil de todo
el pais.

La presentacion por parte de la ONDP estuvo a cargo de la Licda. Migdalia Brown,
coordinadora de Carrera y Desarrollo de la Institucién, quien representa a la institucion y
forma parte de la Comision para la ejecucion de la Justicia de Nifos, Nifias y Adolescentes
(CONAEJ), presento las estadisticas institucionales que muestran cémo la percepcion no
estd sustentada en estudios profundos y acabados.

d) Participacion en el “Plan Bi-anual” de UNICEF

En fecha 3 de mayo del 2012 se participé en el plan bi-anual de UNICEF, en el
componente de proteccién, donde fueron presentadas las actividades de apoyo que
serfan emprendidas durante los afnos 2012-2013.

e) Representacion actividad UNICEF “Los Derechos Humanos y Justicia Social:
Erradiquemos el Trabajo Infantil”

En fecha 12 de junio se particip en la actividad celebrada en el marco de un afio mas
del dia Internacional de la Lucha contra el Trabajo Infantil. En este evento algunas de las
organizaciones que se dedican a este tema expusieron que en el pais el trabajo infantil
es muy comun.

f)  Participacion de la ONDP en Mesa Sobre Presupuesto del Sector Justicia

La directora de la Oficina Nacional de la Defensa Publica, Dra. Laura Hernédndez, participd
en la Mesa Redonda: “El Presupuesto del Sector Justicia”, organizada por la Fundacion
Institucionalidad y Justicia (FINJUS). En la misma participaron ademas el magistrado
Samuel Arias Arzeno, miembro del Consejo del Poder Judicial y el magistrado Juan
Cedano, representante del Ministerio Publico.

Durante su participacion, la Dra. Hernandez resalté la problemaética del bajo presupuesto
en el sector justicia, lo que ha impedido a los usuarios del sistema de justicia ejercer
adecuadamente el derecho a la tutela judicial efectiva. Sefalé ademas: “que el Estado
Dominicano con la asignacién de un presupuesto inferior al requerido por el Sector
Justicia se ha constituido en una traba para que las personas ejerzan sus derechos,
debido a la poca celeridad con que reciben respuesta. Lo que ha sido reconocido como
una vulneracién a dicho derecho por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH)".

Destaco que la desigualdad real en el ejercicio del derecho al debido proceso y a la

tutela judicial efectiva se manifiesta con mayor trascendencia cuando no se establecen
las condiciones para que las personas sometidas a un proceso penal puedan ser asistidas
adecuadamente por un defensor de su eleccién, sobre todo si se trata de la asistencia
brindada por el Estado a través de la institucion creada para dichos fines, como es la
Oficina Nacional de la Defensa Publica (ONDP), lo que se evidencia en la imposibilidad
material de la ONDP para extender sus servicios de defensa a nivel nacional. Ya que
luego de 9 afios de su creacion, existen 13 distritos judiciales que no cuentan con oficina.

El presupuesto del 2012 de la ONDP fue de RD$240, 559,179.00, lo que sélo permitié
mantener de manera precaria los servicios de defensa brindados en las 22 oficinas
existentes. Por lo que, se requiere de una mayor asignacién presupuestaria. Para el afo
2013 el presupuesto solicitado es de RD$406, 431,197.32.

1.1.7  Reunidn del Software Seguimiento de Casos

Durante el ano 2012 se sostuvieron varias reuniones con el objetivo de la conclusién
del proceso de un Software para “Seguimiento de Casos”. Las reuniones fueron
realizadas con la direccién y las diversas areas que intervienen en la implantacion del
sistema informatico. En la reuniones la empresa Gestién Informatica estuvo a cargo de la
presentacion del software “Seguimiento de Casos” en donde explicé las funciones que
realizaria y el contenido de cada médulo, determinando los accesos de cada empleado
al sistema, asi como detallando los pasos de cémo llenar los formularios contentivos del
Software.

1.1.8 Relaciones nacionales e internacionales

En el afo 2012 la direccién de la Oficina Nacional de
Defensa Publica recibié diversas personalidades con
las que la institucion tiene relacién o personalidades
que buscan conocer el eje central institucional.

Entre las personalidades que fueron recibidas por _ |
la Dra. Laura Hernadndez, directora de la ONDP, BB
estd el Presidente del Instituto Latinoamericano de
Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (ILANUD). El objetivo
central de la visita se basd en el interés del Dr.
Carranza en conocer mas a fondo la Defensa Publica
de la Republica dominicana, cuyo modelo es reconocido como uno de los mejores
en Latinoamérica. En ese sentido hablaron sobre el proceso de independencia de la
institucion y su caracter de érgano constitucional.

Por otro lado, la Directora Nacional sostuvo una reunién con el Lic. Perfecto Acosta Suriel,
coordinador del Comisionado de Apoyo a la Reforma y Modernizacién de la Justicia, con
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el propdsito de darle continuidad a los proyectos
aprobados por el Comisionado y a los proyectos
pendientes para su aprobacién como parte del
apoyo brindado a la Oficina Nacional de Defensa
Publica para el desarrollo de cursos especiales
en busca del fortalecimiento institucional, siendo
parte del primer eje estratégico y componente de
justicia penaly crimen organizado de la planificacion
estratégica del Comisionado correspondiente al
ano 2012.

El 11 de abril del 2012, |la Directora Nacional de
la Oficina de Defensa Publica recibié la visita de
cortesia del Magistrado Manuel Miranda, Fiscal
del Tribunal Constitucional Espafiol, a los fines de
conocer la institucion y socializar su experiencia
ante el tribunal constitucional. A dicha actividad
asistio el Lic. Jacinto Castillo Moronta, subdirector
de la Escuela Nacional de la Judicatura, quien
acompano al visitante internacional.

Ademas, en fecha 17 de octubre, se recibié a los representantes de la organizacién
holandesa PrisionLAW y al magistrado Rafael Bdez Armstrong, a los fines de tratar
asuntos relacionados con ciudadanos holandeses detenidos en cérceles del pais. Y en
el mes de diciembre del 2012, los aspirantes a Juez de Paz de la Escuela Nacional de |a
Judicatura visitaron las instalaciones de la Defensa Publica, con la finalidad de conocer
el funcionamiento, mision, principios, entre otros
aspectos importantes relativos a la institucion.

Para el mes de marzo, por conducto de la Escuela
Nacional de la Judicatura, la institucion recibié al
aspirante a juez de pasante de la Escuela de la
Magistratura Francesa, Matthias Placette, quien
se encontraba en la etapa de pasantia en el
extranjero. En dicha actividad estuvo contacto con
las actividades propias del defensor publico.

1.1.8.1 Visita Supervisora Técnica ONDP a Defensa Penal de Chile

La supervisora técnica de la Defensa Publica, la licenciada Johanny Castillo Sabari visité
la ciudad de Santiago de Chile a los fines de concluir de forma presencial el curso
“"Derechos Humanos y Mujeres: Teoria y Practica”, realizado en el Centro de Derechos

Humanos de la Universidad de Chile. En ese sentido, en su calidad de supervisora y a
requerimiento de la Subdireccién Técnica, sostuvo una reunién con el Licdo. Andrés
Mahnke, director administrativo nacional de la Defensa Penal Publica de Chile, asi como
un almuerzo con el defensor nacional, Georgy Schubert y con el Jefe de evaluacién,
control y reclamaciones, Pablo Garcia, cuya finalidad consistié en tomar conocimiento
acerca del sistema de supervision llevado a cabo en la defensa publica de dicho pais.

1.1.9  Designacion de nuevos coordinadores
a) Coordinador Oficina de Defensa Publica de Bonao

El Consejo Nacional de la Defensa Publica seleccioné al Lic. Robinson Ruiz como el
nuevo coordinador de la Oficina de Defensa Publica del Distrito Judicial de Bonao, de
conformidad con el numeral 11 del articulo 21 de la Ley 277-04, que crea el Servicio
Nacional de Defensa Publica.

b) Coordinador Oficina de Defensa Publica del Distrito Nacional

El Consejo Nacional de la Defensa Publica seleccioné al Lic. Carlos Batista como el
nuevo coordinador de la Oficina de Defensa Publica del Departamento Judicial del
Distrito Nacional. Con el objetivo de presentar al nuevo coordinador la Dra. Laura
Hernandez Romén sostuvo dos reuniones, la primera de éstas fue realizada en fecha
20 de junio con la magistrada Ramona Rodriguez Lépez, Juez Presidenta de Primera
Instancia del Departamento Judicial del Distrito Nacional y con Rosalba Garib Holguin,
Juez Coordinador de los Juzgados de la Instrucciéon del Departamento Judicial del
Distrito Nacional y la segunda reunién fue sostenida el 22 del referido mes con la fiscal
del Distrito Nacional la Dra. Jenny Berenice.
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c. Coordinador Oficina de Defensa Publica de Monte Plata

El Consejo Nacional de la Defensa Publica selecciond al Lic. José Antonio Castillo Vicente
como el nuevo coordinador de la Oficina de Defensa Publica del Distrito Judicial de
Monte Plata. El Lic. Castillo tenia alrededor de 4 afios fungiendo como defensor publico
de dicha jurisdiccién y se habia destacado siempre por su laboriosidad y compromiso
institucional.

1.1.10 Expansion Institucional
a) ONDP inaugura nueva oficina y formaliza la remodelacion de oficinas

Como parte del proceso de acondicionamiento y remodelacién de las estructuras fisicas
en el que ha estado inmersa la Oficina Nacional de Defensa Publica, para el afio 2012
inauguré la oficina del Distrito Judicial de Hato Mayor, siendo ésta la oficina nimero 22
aperturada a nivel nacional. Por otro lado, formalizé la remodelacién de la oficina de
Defensa Publica del Departamento Judicial de San Francisco de Macoris y la del Distrito
Judicial de Monte Plata. Las actividades fueron celebradas los dias 20 de febrero, 13y
24 de enero, respectivamente.

Para la realizacién de la inauguracion y las remodelaciones, asi como para todas las demas
compras y contrataciones de obras, la Oficina Nacional de Defensa Publica procedié de
conformidad a las disposiciones de la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

b) ONDP crea nueva Unidad de Investigacion

La Defensa Publica como parte de los planes de expansion institucional puso
en funcionamiento una nueva Unidad de Investigacion que brinda sus servicios
exclusivamente para el Departamento Judicial de la Provincia de Santo Domingo y el
Distrito Judicial de Monte Plata. Con la apertura de esta unidad, la ONDP cuenta con 6
unidades de investigacién en funcionamiento. La unidad de Investigacién se aperturé el
1ro. de febrero del 2012, con su sede en la oficina de la Defensa Publica de la provincia
de Santo Domingo.

c) ONDP inaugura nuevo espacio de la ONDP en la Penitenciaria La Victoria

La Oficina Nacional de Defensa Publica (ONDP) dejé
formalmente inaugurado el espacio que le fue habilitado
a la penitenciaria de La Victoria, mediante un acto
realizado el 30 de agosto del 2012. El espacio es de suma
importancia para poder canalizar las necesidades viables
de los internos de manera mas &gil.

1.2 FORTALECER MESAS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL -
MCI

Las Mesas de Coordinacion Interinstitucional (MCIl) conformadas a nivel nacional,
promueven la interacciéon de los actores en el proceso penal, para el fortalecimiento,
mejora y organizacién de la justicia. Constituye un puente de integracién de las
instituciones del sector justicia penal. La accién conjunta de sus miembros motoriza los
cambios en practicas que entorpecen, retrasan o afectan su buen funcionamiento. Bajo
este grupo, se refleja el interés por mejorar la justicia penal conforme al cual se han ido
integrando las diferentes autoridades judiciales: ministerio publico, la defensa publica,
autoridades carcelarias, representantes de la policia nacional y otras agencias al servicio
de la justicia penal.

Desde la creaciéon de la MCI, en el afio 2006, la ONDP ha trabajado arduamente en
impulsar su desarrollo en las diferentes jurisdicciones. Para el afio 2012, continuaron en
funcionamiento las 12 Mesas distribuidas en toda la geografia nacional.

Para el afio 2012 el funcionamiento de las MCl incidié en aspectos tan relevantes como
el cierre definitivo de centros de privacién de libertad, como lo fue el Cuartel de la Beller,
en Puerto Plata, en donde el hacinamiento y la falta de condiciones e inhabitabilidad
habian generado un sinnimero de violaciones a los derechos fundamentales de los
internos privados de libertad en el recinto, bajo las cautelas de prisiéon preventiva y
garantia econémica, en su generalidad de imposible cumplimiento. Ademas, se realizé
acuerdo para el trdmite efectivo de las notificaciones; organizacién de talleres en temas
de interés de las instituciones que emergen; disminuciéon del tiempo de traslado de
los internos con prisién preventiva; realizacién del proyecto “Educacién Judicial en la
Comunidad”.

También las MCl incidieron en temas como la disminucién de retrasos en el conocimiento
de los procesos, ataque a los problemas relacionados con la prisién preventiva y la
mejora en las relaciones entre los 6rganos relacionados con la justicia penal.
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1.3 DESARROLLAR PLAN DE DIFUSION
1.3.1 ONDP imparte taller “Entrenamiento a Voceros”

A los fines de continuar desarrollando las aptitudes
necesarias para el ejercicio de las funciones de los
miembros de la institucidn, se realizd de la mano
de la empresa FRANJUL el taller “Entrenamiento a
Voceros” para adiestrarlos en las técnicas de manejo
de medios a los voceros que ha identificado la
entidad, con el objetivo de estar mejor preparados
para participar en los encuentros futuros con los
medios de comunicacion a nivel nacional.

El taller fue dirigido para la directora nacional, Dra.

Laura Hernandez Roman; las sub-directoras técnica y administrativa, Licenciadas Angela
Maritza Ramirez y Lissy Shakyra Méndez, asi como también para los coordinadores de las
diferentes oficinas a nivel nacional. La actividad fue realizada en la Oficina Principal de
Defensa Publica, el 26 y 27 de enero del 2012.

1.3.2 Presencia ONDP en los medios de comunicacion
a) Programa radial

En el afo 2012, como en afos anteriores, la institucién se mantuvo participando
quincenalmente en el programa radial “Con los 5 sentidos” conducido por la
comunicadora Socorros Castellanos y trasmitido por las estaciones de radio CND Radio
92.5FMy 89.7 FM de 1 a 2 de la tarde. La coordinacion de las participaciones estuvo a
cargo de la Licda. Rosanna Ramos, Coordinadora de Evaluacién de Desempefio, quien
es el enlace entre el programa y la institucion.

b) Otros medios de comunicacién

En el anno 2012 la Dra. Laura Hernandez Romaén, directora de la Oficina Nacional de
Defensa Publica, participd en programas de televisién y radio en cumplimiento a la
linea de accién prioritaria establecida en la planificacion estratégica y el plan operativo
2012. Todo esto con el propodsito de destacar la labor de la institucién en el sistema de
administracion y justicia; los avances de la Defensa Publica durante estos afios; los retos
y logros institucionales; concientizar sobre los derechos que le asisten, especialmente
sobre la posibilidad de tener acceso a la defensa publica en las diferentes oficinas del
pais; asi como establecer la necesidad del aumento de la partida presupuestaria para
poder garantizar una mejor cobertura en el pais.

En ese sentido, la Directora Nacional estuvo participando en la Esquina Joven, seccién
publicada todos los sabados en el periédico HOY, acompafada de la subdirectora
técnica, Licda. Maritza Ramirez y la coordinadora de Carrera y Desarrollo, Licda. Migdalia

Brown, asi como de algunos coordinadores de las
distintas oficinas y personal administrativo. Por otro
lado, el jueves 14 de junio sostuvo una entrevista para
Telenoticias del Canal 11, programa presentado por
el periodista Roberto Cavada en horario de lunes a
viernes a las 11:00 p.m. Ademas, la Directora estuvo
asistiendo a los programas: Tele-radio Popular,
entrevista con el Director del periddico Listin Diario,
Periddico el Caribe, Radio CDN con la Comunidad,
programa ON TV del Diario Libre en fechas 5, 8,
12 y 14 de marzo respectivamente. Asimismo, el 30 de marzo sostuvo una entrevista
con el Proyecto de Justicia de la USAID, para la grabacién de un video del Sistema de
Integridad Procesal Penal y Casas Comunitarias.

1.3.3 Transparencia y acceso a la informacion

La Oficina Nacional de |la Defensa Publica cuenta con una pagina web que brinda las
principales informaciones que los ciudadanos puedan requerir, siendo dicha péagina
www.defensapublica.gov.do. Pero ademas la institucién incursiond en las redes sociales
twitter y facebook.

Bimensualmente se difunde el boletin informativo de la ONDP, el cual cuenta con un
resumen de las actividades mas importantes de la institucién y que es enviado a los
contactos y relacionados de la institucion, tanto dentro como fuera del pais.

Igualmente, se cuenta con una Oficina de Acceso a la Informacién Publica que esta
sirviendo a la ciudadania permanentemente, ofreciéndole las informaciones que son
solicitadas. Durante el aflo 2012 dicha oficina recibid y contestd un total de 32 solicitudes
de informacion.

1.4 FORTALECER LAS AREAS ADMINISTRATIVAS, FINANCIERAS Y DE
GESTION HUMANA DE LA ONDP

1.4.1 Fortalecer Area Administrativa y Financiera

Cada ano la Oficina Nacional de Defensa Piblica recibe como organismo descentralizado
y auténomo un monto inferior al presupuesto solicitado. En el ano 2012 fue aprobado y
desembolsado la suma de RD$240,559,179.00 al igual que en el afio 2011. Esto produjo
limitaciones y recortes presupuestarios para el buen desenvolvimiento institucional, sin
dejar de lado la linea de dar un servicio de calidad como siempre ha caracterizado a la
ONDP.

El presupuesto que fue asignado fue transferido en 12 partidas iguales de
RD$20,046,598.25, para hacerle frente a los compromisos mensuales en las partidas
de servicios personales, servicios no personales, materiales y suministros, transferencias
corrientes y activos no financieros.
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1.4.2 Estructura y Distribucion del Presupuesto de la ONDP

4 )
Ejecucion Presupuestaria 2012 de la ONDP
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La Oficina Nacional de Defensa Publica inicio sus operaciones con un balance de efectivo,
correspondiente al afio 2011, de RD$1,431,682.41, como partida presupuestaria
RD$240,559,179.00 y un monto de RD$1,169,313.07 por concepto de ingresos de
multas, compensacién de la seguridad social, intereses sobre certificados y otros. Destiné
RD$220,906,073.35 de sus ingresos al pago de servicios personales (sueldos y salarios,
personal contratado, honorarios, entre otros) que representa el 90.85% del presupuesto
total; RD$11,634,431.60 en servicios no personales (servicios basicos, alquileres,
comunicaciones, seguros, transporte, reparaciones de edificios y locales, entre otros) lo
que representa un 4.78%; RD$5,772,525.21 en materiales y suministros (productos del
papely oficina, combustible, material de limpieza) lo que representa 2.37%; RD$60,931.00
en transferencias corrientes (estudios especializados, premios, donaciones) lo que
representa 0.03%; y el restante RD$2,637,084.76 en activos no financieros (equipos
de transporte, computacion, equipos y muebles de oficina) que significa un 1.08%. Lo
que representa una ejecucién presupuestaria de RD$241,011,045.92 para el afio 2012,
dejando una disponibilidad comprometida al 31 de diciembre 2012 de RD$2,149,128.56
para la asignacién de combustible del personal de la ONDP para el 10 de enero 2013 y
el pago de impuestos.
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1.4.3 Balance de gestién administrativa

A principios del afio 2012 se concluyé el levantamiento de los activos fijos de las
oficinas de defensa publica a nivel nacional, inventariando todo el mobiliario y equipos
tecnoldgicos, con una firma de auditoria externa y expertos en esta rama. Quedando
pendiente la validacién e informe final de las firmas contratada para el afio 2013.

Con el objetivo de auditar los estados financieros correspondientes al inicio de las
operaciones de la ONDP a raiz de la independencia del Poder Judicial, se procedio
a contratar los servicios de una firma de auditores externos, segin el procedimiento
establecido en la ley, para auditar los afios 2010 y 2011 en base a los estados financieros
segun las normas que rigen la contabilidad del sector publico y disposiciones legales;
asi como también evaluacién de los lineamientos de caracter contable-financiero y
reglamentos administrativos; evaluacién de los cumplimientos de los procedimientos y
normas para la adquisicion de bienes y servicios y evaluaciéon del manejo de los fondos
generales y de caja chica existentes en la institucién. Los trabajos de auditoria se iniciaron
en el mes de octubre 2012, finalizando el trabajo de campo en el mes de diciembre 2012

y quedando pendiente de entrega los informes financieros y gerenciales.

Se finalizé con los entrenamientos del personal de la Subdirecciéon Administrativa y
funcionamiento del software administrativo, financiero y contable de la ONDP, con los
modulos de gestion humana, ndmina, activos fijos, contabilidad, presupuesto, banco,
compras, caja chica y cuentas por pagar. Con estos procesos finaliza una etapa de llevar
los procesos administrativos y contables de manera manual, fortaleciendo de manera
tecnoldgica el desempefio de la Subdireccion Administrativa.

Para el afio 2012 se realizaron 5 mini-talleres de manejo de caja chica con la participacion
de 3 6 4 custodios de caja chica y asi lograr mejores resultados en el desempefio de
la misma, lo que produjo una mejoria en un 75% de los participantes para tomaron los
mini-talleres.

En el mes de diciembre 2012 se realiz los arqueos de las cajas chicas a nivel nacional,
quedando pendiente para el afio 2013 la entrega de los informes con las situaciones
presentadas en cada una de ellas y las medidas a tomar en cuenta para superar las
debilidades encontradas.

1.4.4 Instructivo para el buen manejo de la caja chica

En el afio 2012, la direcciéon emitid la Instruccion General nimero 04/2012 de fecha
20 de abril sobre Manejo de las Cajas Chicas, estableciendo cada uno de los detalles
que deberan tomarse en cuenta para el uso adecuado de los fondos de las cajas chicas
asignadas. En la misma se les instruyé a los coordinadores y/o supervisores, por ser
éstos los compromisarios del manejo adecuado de los fondos, el deber de no sélo
cumplir sino hacer cumplir a los custodias de las cajas los lineamientos establecidos en
la instruccion general.

1.4.5 Fortalecer Area Gestién Humana

En el afio 2012 se ha seguido fortaleciendo el Departamento de Recursos Humanos.
Dicho departamento realizé las siguientes gestiones:

a) Facilitaciones

Se crearon varios talleres a partir de los requerimientos solicitados: como Servicio a los
usuarios (todas las secretarias del pais); Lo mejor de mi (Puerto Plata); Atrévete (Distrito
Nacional y Provincia de Santo Domingo); Lo mejor de mi Il (Puerto Plata); Comunicacién
sin barreras (Bani); Un paso mas... (Higley), entre otros. Igualmente, con el apoyo a la
Unidad de Integridad Institucional (Ull), se realizaron talleres de sensibilizacion para el
“Concurso a la Calidad del Servicio a los Usuarios”, en las jurisdicciones de Pedernales,
Barahona, San Juan de la Maguana y Bani.
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b) Evaluaciones y contrataciones:

Durante el afo 2012 se realizaron 137 evaluaciones psicométricas para proceder a la
seleccion del personal administrativo en las jurisdicciones donde se presentaron plazas
vacantes, asi como el personal técnico con los defensores adscritos bajo la modalidad de
contrato. El total del personal seleccionado de estas evaluaciones fueron 29 candidatos.
En este sentido, la némina para diciembre 2011 fue de 336 empleados mientras que
para diciembre 2012 fue de 335 empleados, lo que indica que estas contrataciones
fueron por sustituciones, promociones y ascensos.

1.4.6 Capacitacion Continua
1.4.6.1 Capacitacion Escuela Nacional de la Judicatura

Los talleres que impartié la Escuela Nacional de la Judicatura durante el afio 2012 a
solicitud de la ONDP como consecuencia de los resultados de las evaluaciones de
desempefo y de deteccion de necesidades, fueron los siguientes:

A nivel nacional, a todas las

Servicio a los usuarios .
secretarias

Lo Mejor de Mi
Atrévete
Lo Mejor de Mi
Atrévete

Puerto Plata

Distrito Nacional

Puerto Plata

Prov. Santo Domingo

Escuela Nacional de la Judi-
catura (ENJ)
Para nuevos empleados

Cddigo de Comportamien-
to Etico de la ONDP

Comunicacion sin Barreras | Bani
Un Paso Mas

Higley

Ademés, la ENJ impartié un Taller Derecho
Procesal Constitucional en el Palacio de Justicia de
Puerto Plata, en fecha 5 de octubre del afio 2012.
La actividad que conté con la participacion de
jueces, defensores publicos, ministerios publicos
y abogados en ejercicio, asi como miembros
del personal que integran los tribunales civiles y
penales de esta ciudad.

Igualmente defensores publicos, personal técnico (trabajadores sociales e
investigadores publicos), asi como personal administrativo participaron en los cursos,
seminarios y talleres que regularmente ofrece la ENJ:

Cursos Divididos por Area

Talleres Divididos por Area

Durante la Xll graduacién de la Escuela Nacional
de la Judicatura celebrada el 9 de agosto del
2012 fue reconocida con Medalla de Honor la
Licenciada Johanny Castillo Sabari, supervisora
Técnica de la Oficina Nacional de Defensa Publica,
por haber obtenido la calificacién mas alta entre
los participantes de todas las areas de los cursos
de formacién continua impartidos por la ENJ. Por
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ese motivo la licenciada Castillo tuvo el honor de dar el discurso durante la graduacion,
representando a los egresados de los cursos de formacién continua. De igual forma
fue reconocida como estudiante meritoria en el area de principios fundamentales
(argumentacion juridica e interpretacién constitucional).

1.4.6.2 Unidad de Actualizacion Profesional (UAP)

La Unidad de Actualizacién Profesional de la ONDP fue creada en un esfuerzo por
continuar los procesos de capacitacién continua y complementar la labor que realiza
la Escuela Nacional de la Judicatura, en los aspectos practicos de la funcién. Este es
un proyecto a cargo de la Coordinacion de Carrera y Desarrollo, en la persona de su
coordinadora, la Licda. Migdalia.

a) Taller “Litigacion Penal para los Abogados de Oficio”

Realizado los dias 29 y 30 de marzo del 2012,
estuvo dirigido a los abogados de oficio y parte del
personal administrativo que se ha graduado de la
carrera de derecho y que labora para la institucion.
El objetivo principal del taller consistié en capacitar
a los participantes en todas las técnicas modernas
de litigacion, desde el conocimiento de las medidas
de coercién hasta la culminacién total del proceso.
A los fines de desarrollar en éstos las habilidades
y destrezas propias de los litigantes exitosos en el
area penal.

b) Taller "Derecho Procesal Constitucional”

Con el objetivo de fortalecer las capacidades en materia constitucional de los defensores
publicos y abogados de oficio, se realizo el taller “Derecho Procesal Constitucional”. El
taller fue dividido por regiones: central, norte, este y sur. En cada regién se llevd a cabo
dos talleres.

c) Curso “Intensivo de Litigacién Basica”

Impartido del 13 al 28 de septiembre del 2012, tuvo como finalidad proporcionar mayor
destreza y capacitacion en las areas tedrica y practica a los abogados aspirantes a
Defensores Publicos Adscritos a la ONDP.

d) Taller “Caja Chica y Buen Trato a Usuarios”

El taller “Manejo de Caja Chica, Procesos Administrativos y Buen Trato al Usuario Interno
y Externo” tuvo el objetivo de adiestrar las capacidades para el perfeccionamiento en
la realizacion de las funciones de los miembros de la institucion. El mismo fue realizado
el 24 de febrero en la oficina principal y estuvo dirigido a las secretarias a nivel nacional.

e) Taller “Nuevos Formularios”

En vista de que los formularios mensuales fueron
actualizados acorde a las actividades y acciones
procesales realizadas por los defensores publicos, y
a los fines de establecer un criterio claro y unificado
sobre la aplicacién y utilizacion de los nuevos
formularios, fue impartido en fecha 9 de mayo
este taller a todos los coordinadores y el defensor
publico de su jurisdiccién con mayor manejo en el
area de informatica.

1.4.6.3 Otras actividades de capacitacion
a) Defensa Publica de Puerto Plata celebra taller “Manejo de Informes”

En cumplimiento de la transparencia en la gestién, a fin de brindar a la poblacion
dominicana estadisticas precisas, fue celebrado el taller sobre “Manejo de Informes”.
Dicho taller fue realizado el 18 de mayo e impartido por la coordinadora local, Licda.
Aylin Corsino junto al defensor publico Lic. Francisco Garcia Carvajal, permitiendo a los
defensores de Puerto Plata conocer los nuevos instrumentos que servirdn para reporte
de resultados correspondientes a su gestion.
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b) Cuarto conversatorio sobre “Sistema Interamericano”

La ONDP participé en el “Cuarto Conversatorio sobre Sistema Interamericano”, realizado
en la Escuela del Ministerio Publico. En este conversatorio se trataron algunos temas
relacionados con la violacion de derechos humanos en la regién, como la discriminacién,
la desigualdad de género y la situacion de algunos grupos vulnerables. Se hizo mencién
de algunas decisiones emanadas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
han creado precedentes, asi como algunos conceptos bésicos sobre la Corte y la forma
de acceder a la misma.

c) Catedras Virtuales

Durante todo el ano se asistid a las catedras virtuales sobre temas de género. Las cuales
son una iniciativa del Instituto de Estudios de Genero de la Universidad Estatal a Distancia
(UNED), que en el pais se desarrolla por medio de la Comision de Género del Poder
Judicial. La ONDP estuvo representada por la encargada de género de la institucién y
coordinadora de carrera y desarrollo, Licda Migdalia Brown.

d) Seminario “Derecho Administrativo y Constitucion”

La Fundacién Institucionalidad y Justicia, Inc., (FINJUS) en fecha 6 de marzo del 2012
organizé el “Seminario de Derecho Administrativo y Constitucién: hacia un Derecho
Administrativo del siglo XXI” con la participacién como docentes internacionales y
nacionales. En el mismo participaron la direccién de la institucion, las subdirecciones y
un grupo de coordinadores de la misma.

e) Conferencia Magistral “Dialogo entre las Altas Cortes”

La Fundacién Institucionalidad y Justicia, Inc., (FINJUS) realizé esta conferencia en fecha
5 de marzo del 2012 en el Hotel Jaragua, a cargo del Magistrado Pascual Sala Sédnchez,
Presidente del Tribunal Constitucional de Espafia. La actividad conté con la participacion
de los defensores publicos.

1.4.6.4 Capacitacion Internacional
Con relacién a la capacitacion internacional durante el afo 2012 tenemos las siguientes:
a) Diplomado Internacional sobre Litigacion Penal en Chile

La Oficina Nacional de Defensa Publica
comprometida con el fortalecimiento institucional,
capacitacién y motivaciéon de su personal, le
otorgd al Lic. Samuel Lemar, defensor publico del
Departamento Judicial de la Vega, un diplomado
Internacional sobre Litigacién Penal por haber sido
el defensor publico del afo 2011. El diplomado
fue realizado en la ciudad de Santiago de Chile, en
la Universidad Alberto Hurtado de Chile, con una
duracién de doce (12) dias, iniciado a partir del 8
de enero del 2012.

b) Curso Capacitacion Estructura y Funcionamiento de la OEA

Durante los dias 3 y 4 de mayo del 2012, la directora de la Oficina Nacional de Defensa
Pdblica, Dra. Laura Hernandez Roman y la subdirectora técnica, Maritza Ramirez,
participaronenelcursoimpartidoporlaOrganizacion — ' —
de los Estados Americanos. Dicho curso se impartié
en la sede de la Secretaria de la OEA. Este curso
permitié entender mejor el funcionamiento del
sistema interamericano, luego de que la AIDEF
resultara beneficiada con una resolucién de la OEA.
Por lo que fue de vital importancia la presencia de
todos los miembros del Consejo Directivo de dicha
asociacion.

c) Diplomado de pos-titulo en “Derechos Humanos y Mujeres”

La Licda. Johanny Castillo Sabari, supervisora técnica
de la ONDP fue seleccionada para la obtencién
de una beca parcial para el diplomado “Derechos
Humanos y Mujeres: Teoria y Practica”, organizado
por el Centro de Derechos Humanos de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Chile. Todo esto,
luego de haber concursado con aproximadamente
400 abogados y abogadas de Latinoamérica, de los
cuales fueron seleccionados 27.

d) Curso Internacional “Derecho Constitucional”

A los fines del fortalecimiento de los defensores publicos, la Oficina Nacional de Defensa
Ublica solicitd dos becas al Comisionado de oyo a la Reforma odernizacion para
Publ licitd dos b | C dode A la Ref Mod

a participacion en e urso Internacional de Derecho Constitucional con Enfasis en
I rt | “C Int | de D ho Constit I Enf
Procesal Constitucional” coordinado por dicha

R TR

institucion y la Comision Nacional de Ejecucion de la e DAD JAVERIAN

Reforma Procesal Penal (CONAEJ) conjuntamente
con la Pontificia Universidad Javeriana de Colombia.
El curso se llevd a cabo del 9 al 19 de agosto del
2012 en Bogota, Colombia. La ONPD seleccioné a
los licenciados César Leonardo Reyes Cruz y Anny
Heroina Santos Sanchez, ambos del Departamento
Judicial de La Vega como los galardonados para
recibir las becas.

43

8/2/2013 7:29:01 AM



44

1ra_parte_c.indd 44-45

1.4.7 Mejora en los Sistemas de Evaluacion Desempeifio

En el afio 2012 se estuvo trabajando arduamente en la reformulacién de la evaluacion
del desempefio, para llevarla de una evaluacion de 360 grados a una por competencias,
en honor al objetivo de la ONDP de mejorar continuamente la calidad del servicio que
se ofrece. Para dichos fines, se trabajé con un consultor con el objetivo de cambiar todos
los perfiles de puestos y asi llevarlos a perfiles por competencia. En ese sentido, se
realizaron actividades de grupos focales de todas las areas haciendo un levantamiento
de actividades esenciales. Este nuevo sistema marcé un antes y un después para la
evaluacion del desempefio que siempre ha realizado la defensa publica.

1.4.8 Mejorar Plan de Compromiso y Conciencia Funcional
1.4.8.1 Unidad de Integridad Institucional (Ull)

La Unidad de Integridad Institucional (Ull) durante el ano 2012, en virtud de las
disposiciones del articulo 47 del Cédigo de Comportamiento Etico, llevé a cabo
actividades mediante las cuales impulsé sus funciones principales: prevencién, difusion
y entrenamiento en la aplicacién del Cédigo de Comportamiento Etico, las de érgano
resolutor de conflicto del personal administrativo y las propias de érgano de consulta.

Estuvo conformada porla Subdirectora Técnica(coordinadoradelaunidad), laSubdirectora
Administrativa (secretaria de la unidad), la Representante de los Coordinadores ante
el Consejo Nacional de la ONDP, el representante de los Defensores Publicos ante el
Consejo Nacional de la ONDP, el Abogado de Oficio del afio y el Representante del
Personal Técnico y Administrativo.

a) En funciones de formacién en la aplicacion del Cédigo de Comportamiento
Etico

Durante el ano 2012 se realizaron diversos talleres a raiz de los requerimientos de algunos
coordinadores de la ONDP, estos talleres fueron desarrollados por el equipo de la sub-
direcciéon técnica (recursos humanos y la coordinadora de equipo de sensibilizacion),
entre los mas sobresalientes podemos resaltar:

Taller “Somos la Excelencia en el Servicio”, impartido por las
competencias de la Ull de prevencién, formacién y difusion del
Sistema de Integridad Institucional, de acuerdo a los articulos
52, 53 y 54 del Cédigo de Comportamiento Etico. Desarrollado,
ademés, en el marco del “Afo de la excelencia del servicio en
la Defensa Publica”. Tuvo como objetivo principal: “instruir a
todo el personal de la ONDP sobre como alcanzar el éxito en el
servicio prestado y conceder herramientas y técnicas que cada
servidor ha de emplear para esos fines”. Fue impartido en todas
las oficinas.

Taller de sensibilizacién del Cédigo de Comportamiento Etico, fue impartido al
personal de recién ingreso, a los fines de que las personas que laboren en la ONDP
conozcan el Cédigo de Comportamiento Etico. Al final del taller los participantes firman
la carta de aceptacion mediante la cual se comprometen a cumplir con el sistema de
integridad de la ONDP.

Durante el 2012 fueron impartidos al personal de Puerto Plata, dos talleres: 1) Taller “Lo
mejor de mi” motivacion, integracion y trabajo en equipo, realizado el 12y 13 de marzo,
dedicado a fortalecer los trabajos del equipo de la Oficina de Defensa Publica de Puerto
Plata. 2) Taller “Lo mejor de mi parte II”, para determinar en el propio entorno los
grandes avances que habia realizado el personal, comprobando que el equipo estaba
mé&s motivado y compactado y que existia una comunicacién mas asertiva entre ellos.

Taller “Comunicacion sin barreras” fue impartido en la oficina de Bani, cuyo objetivo
fue mejorar la integracion y comunicacién, creando con este un clima laborar de
comunicacion asertiva a través de una metodologia activa y participativa. Durante el taller
se efectuaron actividades ludicas, asi como una mesa redonda de dialogo, lograndose
un clima laboral mas arménico.

Taller “Planificando nos integramos y divertimos”. Este fue un taller de integracién y
planificacion con los miembros de la Comisién de Carceles, celebrado en la jurisdiccion
de Bani. Con el objetivo de estimular en los miembros un clima de motivacion e
integraciéon, destacando el liderazgo de cada uno de ellos. Asi como crear estrategias
que les permitan cumplir con los objetivos para los cuales fue creada dicha comisién.

Taller “Un paso mas.” El 9 de agosto del 2012 se realizd este taller con todos los
miembros de la oficina de Defensa Publica de Higley, asi como el coordinador
Departamental Edgar Aquino. Dicha actividad fue realizada con el objetivo de reafirmar
en los participantes el compromiso institucional, integracion y trabajo en equipo, como
una forma de afianzar los valores y principios institucionales.

b) En sus atribuciones de regulacion y consulta

Durante el 2012, fueron sometidas 6 consultas de las jurisdicciones: Barahona, La
Romana, Santiago, Bani, Villa Altagracia y Montecristi. De las cuales 3 fueron de caracter
ético y tres relativas a la implementacion de la seleccién de la imagen institucional. Se
conocieron apelaciones y despidos.

c) Promocién del Principio del Bimestre

Una de las funciones més importantes de la Ull es la promocién de los valores y principios
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del sistema de integridad institucional, por ello se difundié y aseguré la correcta
aplicacion de los principios éticos de la ONDP, es por esto que durante el afio 2012 se
promovieron los siguientes principios y valores: 1. Conciencia Funcional (enero — febrero
2012), 2. Excelencia (mayo — junio 2012) y 3. Mistica (septiembre — octubre 2012).
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1.4.8.2 Seleccion del Servidor Imagen Institucional del Aho 2012

En sesion ordinaria, en noviembre 2012, el Pleno de la Ull selecciond al Servidor Imagen
Institucional del Aho 2012, resultando galardonada la Licda. Wendy Lourdes Acosta
Ndnez, defensora publica de Moca.

Tras evaluar a todos los candidatos propuestos por los coordinadores de las 22 oficinas de
defensa publica, se pre-selecciond una terna compuesta por el paralegal Herson Suero
Ramirez, del Departamento Judicial de Barahona, el abogado de oficio del Departamento
Judicial de Montecristi, Jhonny Acosta y la Licda. Wendy Lourdes Acosta Nunez,
defensora publica del Distrito Judicial de la provincia Espallat (Moca), segun las pautas
de la seleccién de la imagen institucional e implementando un método de selecciéon que
incluyé: Tro. Las veces en que ha resultado imagen
institucional de su oficina durante los trimestres del
afio 2012; 2. Ver que la persona evaluada no tenga
antecedentes de ser sancionado por cometer faltas
disciplinarias o esté en el curso de investigacién o
de recurso de reconsideracién de alguna sancién;
y 3. Verificar los puntos acumulados en la ultima
evaluacion de su desempefio. El reconocimiento
fue efectuado el 6 de diciembre de 2012 dentro de
la Premiacién anual del Defensor del Afo.

Miembros de la Ull haciendo entrega de la placa de
reconocimiento y otros al Licda. Wendy Acosta Ndfiez Imagen
Institucional del afio 2012 (centro).

1.4.8.3 ONDP realiza actividades en conmemoracion al Mes de la Patria

La Oficina Nacional de Defensa Publica, en celebraciéon al mes de la patria realizé el 17
de febrero un acto de enhestamiento a la Bandera Nacional, a los fines de entonar el
Himno Nacional. El acto se llevé a cabo en la explanada frontal de la Oficina Principal de
Defensa Publica. Por otro lado, el 28 de febrero la oficina deposité una ofrenda floral en
el Altar de la Patria, en honor a los mas grandes héroes dominicanos.

Ambos actos estuvieron encabezados por la doctora Laura Herndndez Romén y
las subdirectoras técnica y administrativa; Maritza Ramirez y Lissy Shakyra Méndez,
respectivamente, acompanadas del personal de la oficina principal y representaciones
de las oficinas del Distrito Nacional, provincia de Santo Domingo y San Cristébal.

1.4.8.4 La Defensa Publica de Santiago fue reconocida con Medalla de Plata
en el”Premio Nacional a la Calidad y el Reconocimiento de las Practicas Promisorias”

Durante la IV Semana de la Calidad, organizada
por el Ministerio de Administracién Pablica (MAP)
la Oficina de Defensa Publica de Santiago fue
reconocida conlaMedalladePlata2011 porlabuena
practica en el servicio de gestion. El reconocimiento
fue entregado por el Presidente de la Republica, Dr.
Leonel Ferndndez Reyna y el Licdo. Ramén Ventura
Camejo, Ministro de Administracién Publica, a
la Licda. Ramona Curiel Durédn, coordinadora de
la Oficina de Defensa Publica de Santiago, quien
estuvo acompanada por coordinadores, defensores
publicos y otros miembros de la institucion.

Las Oficinas de Defensa Publica de Santiago y La Vega estuvieron dentro de las 28
instituciones que postularon este afio al Premio Nacional a la Calidad y Reconocimiento
a las practicas promisorias. La actividad fue celebrada el 14 de febrero del 2012 en el
Palacio Nacional.
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1.4.8.5 Premiacion al Defensor Publico del Aho

Durante un acto llevado a cabo el 6 de diciembre
del 2012 en el auditorio de la Suprema Corte de
Justicia, el Consejo Nacional de Defensa Publica
realizd la Premiacién al Defensor Publico del Ao,
actividad que tiene como finalidad reconocer el
trabajo, esfuerzoy dedicacién de éstos profesionales
del Derecho de la Republica Dominicana. El Licdo.
Sandy W. Antonio Abreu, defensor publico de la
provincia de Santo Domingo fue premiado como el
Defensor Publico del Afio a nivel nacional. También
fueron premiados Carlos Batista Vicente del Distrito Nacional como el Coordinador del
Afio y Johnny Acosta Espinal de Montecristi, como el Abogado de Oficio més destacado.

“ B
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La premiacion al Defensor Publico del Afo, estuvo
encabezada por el presidente del Consejo Nacional
de la Defensa Publica y de la Suprema Corte de
justicia, el Dr. Mariano German Mejia; la Doctora
Laura Herndndez Roman, directora de la Oficina de
Defensa Publica; Dr. José Pérez Vélquez, Presidente
del Colegio Dominicano de Abogados; el Dr. Servio
Tulio Castafios, director ejecutivo de la Fundacién
Institucionalidad y Justicia (FINJUS); el Dr. Antonio
Medina, Decano de |la Facultad de Ciencias Juridicas
y Politicas de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD); la Licda. Ramona
Curiel, representante de los coordinadores ante el Consejo y la Licda. Mareline Tejera,
representante de los defensores publicos.

1.4.8.6 Ofrenda floral y misa por el Dia del Defensor

Con motivo de las celebraciones que en ocasién
del Dia del Defensor organiza cada afio la Oficina
Nacional de Defensa Publica, fue depositada
una ofrenda floral en la explanada central del
monumento a Fray Antonio de Montesinos, el 21
de diciembre, en conmemoracion al 501 aniversario
del célebre Sermdén de Adviento de Fray Antonio
de Montesinosy su reconocimiento como el primer
defensor de los derechos de quienes no tienen voz,

“Ego vox clamantis in deserto”, Yo soy la voz que clama en el desierto.

Siguiendo la tradiciéon de las actividades que se realizan en ocasion del dia del Defensor
Publico, los miembros de la Oficina Nacional de Defensa Publica y demas invitados
participaron de la celebracion eucaristica celebrada en el Convento de los Dominicos,
oficiada por Fray José Hernando.

L.E. 2 MEJORAR LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA JUDICIAL EN MATERIA PENAL

2.1 EFECTIVIZAR LA DEFENSA PENAL EN DESTACAMENTOS Y RECINTOS
PENITENCIARIOS

La Comision de Cérceles de la Oficina Nacional de Defensa Publica realizé durante el
afio 2012 acciones para coadyuvar con la mejora del sistema carcelario dominicano
comprendidas dentro de lo dispuesto en la Resolucion 4-2007 con el objetivo de
coadyuvar con la situacion de las personas privadas de libertad. Para de esta manera dar
cumplimiento al objetivo para el cual fueron creados: " velar por el respeto de los derechos
fundamentales de las personas detenidas y las internas en los centros penitenciarios,
asi como verificar el cumplimiento efectivo de los estandares minimos de detencién y
prision establecidos en la normativa nacional e internacional en las distintas unidades
carcelarias del pais”. Las acciones mas relevantes fueron:

a) Servir de enlace con las demds instituciones ligadas a la problematica
penitenciaria (art. 4, literal A del Reglamento 4/2007)

La Comisién de Carceles en su condicion de enlace de la ONDP con las demas
instituciones ligadas a la problematica penitenciaria participd en seis reuniones Dentro
de las cuales se pueden destacar: a) reunion con el Dr. Mario Acosta, en su calidad de
Director General de Prisiones, con el objetivo de tratar las deficiencias del sistema en los
recintos del modelo tradicional destinados a adultos; b) con la directora de los Centros
de Atencién Integral para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal y el director de
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la Policia Judicial Especializada para tratar el tema de la poblacién adolescente privada
de libertad; y c) con el sub-director de la Escuela Nacional Penitenciaria (ENAP), Licdo.
Francisco Pefia, quien solicité a la institucion colaboracion para la docencia en los
programas del personal que labora en los Centros de Correccién y Rehabilitacion, con
la finalidad de que éstos conozcan la funcién que desempefia el servicio nacional de
defensa publica.

b) Evaluar las condiciones de alojamiento de los establecimientos penitenciarios
e interponer todo recurso o medida necesaria para hacer efectivos los mismos (art.
4.b y d Reglamento 4/2007)

La Comisién de Cérceles, en procura de la humanizaciéon del sistema penitenciario
dominicanoydelrespetoalosderechosde losinternos, estuvo haciendo un levantamiento
en las cérceles con mayores limitaciones y probleméticas de habitabilidad, a los fines
de planificar acciones que permitan su mejora integral. En este sentido, se realizaron
viajes a las carceles de Montecristi, El Seibo y Neyba en fechas 9, 15y 19 de marzo,
respectivamente. De igual modo, el 12 de diciembre los miembros de la Comisién
procedieron a iniciar las visitas a todos los centros de privacién de libertad, a los fines
de realizar el levantamiento que cada afo realiza sobre las condiciones de habitabilidad
de los internos.

En las visitas a los recintos penitenciarios del modelo tradicional (Montecristi y
Neyba) se pudo constatar sus condiciones de alojamiento. Teniendo como resultado
la elaboracién de un informe que evidencia las problematicas existentes en dicho
sistema: sobrepoblacion y hacinamiento extremo; falta de transporte para los internos
con audiencias fuera de Montecristi y Neyba; falta de cursos técnicos y/o académicos;
condiciones inadecuadas de prestacion del servicio de salud y carencia de instalaciones
adecuadas para que todos los internos puedan dormir en camas.

Cércel de Montecristi

Cércel de Neyba

Destacamento Beller

Destacamento Beller

También se colaboré en la eliminacion del Destacamento Beller de la provincia de Puerto
Plata, conjuntamente con la Licda. Aylin Corcino, en su calidad de Coordinadora de la
Oficina de la Defensa Publica de dicha localidad, puesto que en el referido espacio de
detencion existian condiciones de habitabilidad deplorables, producto del hacinamiento
extremo y falta de salubridad.

En fecha 19 de diciembre del 2012, la Comisién de Cérceles interpuso ante la Secretaria
de la Segunda Cémara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial
de San Cristébal una accién de amparo oral en favor del Sefor Billy Obduagon de
nacionalidad Nigeriano, ya que luego de haber cumplido la pena de 5 afios de reclusién
por violacion a la Ley 50-88 tenia mas de nueve meses bajo la custodia de las autoridades
de la Direccion General de Migracion (centro de Retencién Vacacional Haina-diez
meses después), con impedimento de recibir cualquier tipo de visitas (incluyendo los
abogados), situacion que claramente vulnera sus derechos y garantias fundamentales.
Dicho recurso fue acogido en fecha 26 del referido mes, ordenédndole a la indicada
direccion y al gobernador del centro permitir el acceso efectivo y oportuno de la defensa
publica, asi como una astreinte de RD$3,000.00 pesos, pudiendo a través del mismo la
defensora publica Lina Zarete visitar a su representado en fecha 11 de enero del 2013.

c) Brindar a las personas privadas de su libertad un servicio de consulta y
comunicacién con instituciones y con la ONDP acerca de problematicas tipicas de
sus procesos judiciales y condiciones de detencién (art.4.e Resolucién No.04/2007)

La Comisién fungié como un servicio de consulta a 28 internos y agilizé la libertad de
5 internos, entre ellos: la del ciudadano José Antonio Marte que tenia ordenada su
libertad desde hacia 5 afios y 6 meses y alin se encontraba recluido en la Céarcel del 15
de Azua; Feliz Languet recluido en la Cércel de El Seibo, quien tenia 1 afio de haber
cumplido su sancién de 5 afios; Ramén Polanco Valdez, el cual tenia 5 meses pasado de
su condena de 8 afios; y la del interno Juan Pérez de la Rosa, el cual tenfa su expediente
extraviado en la jurisdiccién de San Pedro de Macoris con 3 meses de haber cumplido
su sancién de 10 anos.
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También fueron gestionadas 25 solicitudes de certificaciéon de tiempo en prisién y la
busqueda de documentos juridicos de 12 internos para fines de libertad por pena
cumplida, asi como la prestacion de servicio de transporte de 59 internos recluidos en
la carcel de Montecristi y se realizd 10 solicitudes de evaluaciones médicas a internos
recluidos en diferentes recintos penitenciarios del pais. Por igual, se colaboré con el
acceso efectivo y adecuado de la coordinadora y defensores publicos de San Cristobal
en la realizacién de varias charlas en las Cérceles del 15 de Azua, 19 de Marzo y Najayo
Hombres, asi como de la Defensa Publica de la Romana para la Carcel Piblica de la
Romana.

Se mantuvo en comunicacién constante con coordinadores y defensores publicos de las
diferentes oficinas de la institucion, tramitando 68 solicitudes de los mismos, respecto
a internos que requerian documentos juridicos, certificacion de tiempo en prision,
evaluaciones médicas, notificacion de citas de audiencias y sentencias, las cuales les
fueron remitidas una vez entregadas por las instituciones y personal interno o externo de
la Direccién General de Prisiones, Coordinaciéon de los CCR’S. Asi como de los diferentes
tribunales del pais, por lo que también se tuvo una relacién directa con las instituciones
del sistema penitenciario nacional.

d) Representar ala Direccion General de la Oficina Nacional de la Defensa Publica
en todo lo relativo a la problematica carcelaria

Durante el 2012 representaron a la direccion de la institucién en diferentes actividades,
dentro de las cuales estuvieron la inauguracion del Medio Libre del Modelo de Gestidon
Penitenciaria; las inauguraciones de los Centros de Correccién y Rehabilitacién de La
Romana y La Vega; la graduacion de Agentes de Vigilancia y Tratamiento Penitenciario
(VTP) y la eucaristia realizada con motivo del aniversario del Patréon de la Casa del
Redentor.

e) Tramitacion y/o reclamos de los detenidos (art.6 Resolucion No.04/2007)

Se tramitaron 28 solicitudes de traslado de internos de diferentes recintos penitenciarios,
tanto del modelo tradicional como del nuevo modelo, que deseaban estar cerca de sus
familiares. Asi como de la jurisdiccién en donde se les estaba conociendo sus procesos,
habiendo sido ejecutados 20.

La Comisidon recibié 4 denuncias de maltratos fisicos y verbales de adolescentes y
adultos recluidos en diferentes recintos penitenciarios del pais, dentro de los cuales
estuvo el formulado por los adolescentes recluidos en el Centro de Atencién Integral
para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal de Santiago, procediendo a hacer una
investigacion, en la cual resultaron involucrados los agentes Cuevas y el apodado el
Lépiz, quienes aun cuando la Direcciéon Coordinadora de los Centros refirié no haber

podido individualizarlos, se logro que se prestara atencién al trato humano dispensado
por las autoridades de seguridad a los adolescentes privados de libertad. Por igual, en
el Centro Batey Bienvenido en Manoguayabo, los adolescentes refirieron haber recibido
agresiones fisicas de un educador, el cual fue sustituido, también indicaron que no
realizaban actividades académicas ni recreativas, por ello, se elaboré una solicitud a la
referida direccion para que fueran reiniciadas.

Se investigd la denuncia por maltrato fisico y verbal realizada por internos y familiares
recluidos en el CCR-Vista al Valle de San Francisco de Macoris y de la Isleta-Moca,
asistidos por defensores de la defensa publica de la indicadas localidades, en donde la
Coordinacién de los CCR’s nombré una comision para investigar la misma, incorporando
a la Comision de Derechos Humanos. También se investigd la denuncia formulada por
la Coordinadora de la defensa publica de Cotui, respecto a un motin que se produjo en
la Cércel Publica Palo Hincado, siendo tramitado un informe sobre los resultados de la
investigacion realizada a la Direccion General de Prisiones, quienes nombraron a una
Comisién Mixta para investigar los hechos denunciados de maltrato fisico y verbal por
parte de los miembros de seguridad del recinto.

También se realizaron investigaciones de denuncias de agresiones fisicas contra los
internos detenidos en el Destacamento de Bonao y del Cuartel General de San Cristébal
por parte de los agentes policiales, a requerimiento de los Coordinadores de la defensa
publica de dichas localidades, sosteniendo la Comisién una reunién con el Coronel
Comandante de la Jefatura de San Cristébal, quien informé que serian tomadas las
medidas pertinentes para que estos hechos sean evitados.

f) Colaboracion con las autoridades penitenciarias

En fecha 6 del mes de enero del 2012, la Comisién realizé un operativo en la Fortaleza
Santa Cruz de El Seibo, en donde fueron distribuidos 400 estuches de higiene a internos
con menos recursos econémicos, como forma de colaborar con la higiene personal de
los mismos. Igualmente, en fecha 11 del mes de mayo del 2012, entregd 10 latas de
pintura al encargado del drea preventiva del Palacio de Justicia de San Pedro de Macoris,
a través del coordinador de la oficina de dicha jurisdiccion.

Otras de las actividades realizadas por la Comision
fue “verano con Papi” en el Centro de Correccién
y Rehabilitaciéon de la Isleta-Moca, donde se
realizé algunas donaciones de juguetes a los hijos
de los imputados presente en la actividad del 28
de junio del 2012. Con motivo del inicio del ano
escolar 2012-2013, la Comisién de Cérceles realizd
donaciones de libretas, lapiz, sacapuntas y borras
para ser utilizados por los internos de los niveles
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béasico, medio y técnicos del Centro de Correccidén y Rehabilitacién La Isleta de Moca, en
fecha veintisiete 27 del mes de agosto del 2012, con la colaboracién de los empresarios
mocanos Tienda El Bombazo, Casa Michel, Tienda Amarilla, Solo a 10 y Tienda Amelia.

La Comisién de Carceles, el 17 de mayo del 2012, imparti6 el taller de “Etiqueta y
Protocolo”, el cual estuvo dirigido a las internas del Centro de Correccién y Rehabilitacion
Rafey Mujeres.

2.1.1  Defensores Publicos participan en audiencia en la Penitenciaria Nacional
La Victoria

La Oficina de Defensa Publica de Santo Domingo
participd el 24 de octubre del 2012 en audiencia
oral y publica celebrada en la Penitenciaria Nacional
La Victoria por el Tribunal de Ejecucién de la Pena
de Santo Domingo, presidido por el magistrado
Rafael A. Bdez. En dichas audiencias, los defensores
publicos del Departamento asumieron la defensa
de todos los internos a quienes se les conocié sus
procesos.

El traslado del tribunal hasta el penal de La Victoria

estuvo orientado a la erradicacion de la demora y tramites burocraticos del sistema de
justicia penal para la ejecucién de las libertades de personas que habian cumplido sus
penas, que estaban presos por multas, los que padecian de miltiples enfermedades
y los que pasaban de 70 afios de edad y aln permanecen privados de libertad. En
esta histdrica audiencia fue otorgada la libertad a los sefiores Joan Manuel Peguero
Mercedes (que habia cumplido la pena y estaba preso por la multa), Roberto de La
Cruz Diaz (que habia sobrepasado 1 mes y 7 dias después de cumplir 20 afios de
prision) Francisco Javier Galvez (habia cumplido su pena y estaba preso por la multa),
Carlos Manuel Aquino Aquino (habia cumplido la pena y estaba preso por la multa),
Julio César Espinal (quien padecia de diabetes, tuberculosis, presién arterial y multiples
complicaciones (este imputado fallecié en el penal al dia siguiente de ser otorgada
su libertad), Roberto Taveras De La Cruz (quien habia cumplido la pena y estaba preso
por la multa), Willy Castillo Adames (habia cumplido la pena) y José Luis Diaz Bautista
(habia sobrepasado 7 meses y 17 dias después de cumplida la pena).

2.1.2 ONDPy FINJUS presentan resultados 2do. Censo Nacional Penitenciario

La Oficina Nacional de Defensa Publica y la Fundaciéon Institucionalidad y Justicia
(FINJUS) presentaron los resultados del Segundo Censo Nacional Penitenciario, realizado
de manera conjunta, luego de 5 afios de su primera edicién. Este 2do. censo realizado
a nivel nacional tuvo por objetivo informar sobre las caracteristicas de la poblacion

privada de libertad; medir el impacto de la reforma
penitenciaria y analizar la realidad de las personas
privadas de libertad, sobre una base de 20,007
internos, en un total de 42 recintos penitenciarios,
de los cuales 22 son del modelo tradicional con
un 81.5% de la poblacién censada, 13 centros son
del nuevo modelo, con un 17.2% de la muestra y
7 éreas de detencidn preventiva correspondiente a
un 1.3% de los internos.

El estudio arrojé impactantes datos sobre el hacinamiento del modelo penitenciario
nacional, refleja el hecho de que existen actualmente 8,502 internos por encima de
la capacidad instalada, un 74% de sobrepoblacién. Lo que explica las condiciones
deplorables en que se encuentran las personas privadas de libertad y la imposibilidad
material de implementar el sistema progresivo establecido por el régimen penitenciario.

En el caso de los Centros del Nuevo Modelo Penitenciario, los internos representan
solamente el 70% de su capacidad. Por lo que el sistema penitenciario ain puede
garantizar un internamiento mas adecuado y con mejores condiciones para la reinsercién
social de los condenados.

2.2 MEJORA DEL SERVICIO PENAL
2.2.1 Mejora en procesos de drea técnica

a) Reuniones con los Coordinadores Departamentales y Distritales

Durante el 2012 fueron sostenidasvariasreuniones con los coordinadores departamentales
con el objetivo de tratar con éstos asuntos relacionados con la activacion de los
levantamientos de necesidades existentes por departamentos, iniciados en el afio 2011.
Asi como la seleccion de casos emblematicos para fines de visualizar la posibilidad de
interposiciéon de acciones de revision constitucional de decisiones jurisdiccionales.
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En una de las reuniones llevadas a cabo, se reflexiond sobre la dindmica: “El lider
divide el botin” con la finalidad de motivar a los coordinadores respecto a afianzar su
liderazgo en sus equipos de trabajo y para que tomen decisiones firmes y responsables
con relacién al cumplimiento que cada miembro debe realizar de las directrices e
instrucciones generales emanadas de la ley y de la direccién de la instituciéon. Todo
esto con el propdsito de lograr que realicen sus funciones de la manera més 6ptima, sin
temor a los riesgos que las medidas tomadas puedan generar, impactando las mismas
de forma positiva en cada uno de ellos.

b) Mejoras en la recoleccién de las estadisticas institucionales

Se procedié a la revisién y mejora de los mecanismos de recolecciéon y revisién de la
data estadistica, a fin de llevar a su minima expresién los posibles errores. Tomando
en consideracion las modificaciones que tuvieron los procesos a raiz de la entrada en
vigencia del Tribunal Constitucional, la modificacién a la Constitucién, el nuevo sistema
informatico y otras debilidades que tenian dichos formularios.

Durante el 2012 se realizé una revisién y supervision exhaustiva de todos los informes del
2011 de varias oficinas de la ONDP, a fin de hacer un levantamiento técnico diferencial
de la carga activa y semi-activa de los casos asumidos; cuyos resultados derivaron en
un total cuantitativo de la carga laboral de los defensores de esas jurisdicciones. La
coordinacién de evaluacion de la gestion mantuvo una activa comunicacién con todos
los coordinadores a fin de remitirles periédicamente los resultados evidenciados en la
revision de las estadisticas de los informes emitidos por éstos trimestralmente, en la cual
se incluyen las correcciones correspondientes.

c¢) Herramientas disefnadas para mejor manejo de los informes

Durante el 2012 la coordinaciéon de evaluacién de la gestion integré modificaciones a
los instructivos de los informes mensuales de adolescentes y del ordinario, del trimestral
y del anual tanto de los defensores como de los coordinadores. Previo se realizaron
diferentes reuniones y socializaciones con las supervisoras técnicas. Estas modificaciones
fueron presentadas en la reunién de coordinadores. A fin de facilitar la comprensién de
estos formularios fue impartido un taller sobre “Requerimiento Administrativo” en la
ONDP para todos los coordinadores. De igual modo, fue modificado por parte de la
coordinacion de evaluacion de la gestidn el informe manual y el automatico sobre las
personas atendidas durante el afio en cada una de las oficinas de defensa publica.

Se introdujeron durante el 2012 mejoras al Formulario de Numero Unico de la ONDP
(cronolégico), a fin de hacerlo mas efectivo. Y se brindé acompafamiento a las oficinas
mientras implantaban en sus jurisdicciones el referido formulario.

d) Diagndstico para la ejecucion de libertades de enfermos terminales presos

Al inicio del segundo trimestre del 2012 la direccién requirié a la Sub-direccion Técnica
la realizacion de un informe sobre solicitudes de cumplimiento especial de la pena por

razones de enfermedad de los internos de las 37 cérceles del pais. Para la elaboracién
del mismo la supervisora técnica, la Licda. Castillo conjuntamente con los coordinadores
de todas las oficinas de la defensa publica, realizaron dicho levantamiento conforme el
requerimiento realizado por el Juez de Ejecucion de la Pena del Departamento Judicial de
Santo Domingo. Quien posteriormente remitié el informe a todos los jueces de ejecucion
de las localidades donde se detectaron casos en esta situacion. Este levantamiento trajo
como consecuencia el cambio del cumplimiento de la pena en muchos casos de enfermos
terminales que se encontraban en las cérceles sin los debidos cuidados médicos ni las
atenciones familiares que tanto necesitan las personas en esta situacion.

e) Diagndstico sobre los informes forenses expedidos por el INACIF

La direccion de la ONDP encomendé a la subdireccién técnica la realizacion de un estudio
sobre si el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) estaba realizando todos los
informes forenses que le corresponde, siendo la entidad autorizada a estos fines. Con el
objetivo de promover la utilizacién de los formularios y personal humano en las gestiones
de experticias cientificas, y que por demas, sean emitidas por el INACIF. Dicho estudio
arrojé que en la mayoria de las jurisdicciones consultadas de defensa publica el INACIF no
tenia sucursal o seccional en muchas de las provincias en donde estan ubicadas algunas
oficinas, por tanto, las experticias que debe realizar dicho instituto eran llevadas a cabo
por otras instituciones, no obstante el tiempo de creado dicho organismo y ademas en
localidades donde ya existe, otras entidades se mantienen haciendo experticias que a
éste le corresponde (Policia Nacional, Patologia Forense, entre otras) .

2.2.2 Reuniones del Consejo Nacional de Defensa Publica (CNDP)

El Consejo Nacional de la Defensa Publica, durante
el afio 2012 celebré 4 reuniones y entre los puntos
aprobados mas destacados estuvieron: reeleccién
de la Dra. Laura Hernandez como directora nacional
de laDefensaPublica; aprobacion del Plan Operativo
correspondiente al afio 2012; designacién de los
coordinadores de Bonao, Distrito Nacional y Monte
Plata; informe anual de la Oficina Nacional de
Defensa Publica correspondiente al afio 2011; firma
del acuerdo de cooperacién por parte de la ONDP
Y FINJUS; firma del acuerdo de cooperacién de la
ONDP y la Defensa Publica de Buenos Aires y acuerdo entre el Colegio de Abogado
(CARD); eleccién del defensor publico, coordinador y abogado de oficio del afio 2012.

Durante el afio 2012, el CNDP estuvo conformado por: Dr. Mariano Germén Mejia,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia y Presidente del Consejo; Dr. José Pérez
Vélquez, presidente del Colegio de Abogados; el Dr. Servio Tulio Castafios, director
ejecutivo de la Fundacién Institucionalidad y Justicia (FINJUS); Dr. Antonio Medina,
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decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la UASD; la Licda. Ramona
Curiel, representante de los coordinadores; la Licda. Mareline Tejera, representante de
los defensores publicos y la Dra. Laura Herndndez Roman, directora nacional de la ONDP
y secretaria del Consejo.

2.2.3 Reeleccién Directora de la ONDP

La Dra. Laura Herndndez Roman, directora de la Oficina Nacional de Defensa Publica fue
reelecta por un periodo de 6 afios por el CNDP de conformidad con el articulo 20 de
la Ley No. 277-04 que crea el Servicio Nacional de Defensa Publica y el articulo 37 del
Reglamento No.1/2009, de fecha 2 de octubre del 2009, que crea el Plan de Carrera de
la Defensa Publica. La decisién fue tomada tras el Consejo Nacional de Defensa Publica
haber cumplido con el procedimiento de revisar y analizar el informe de gestién de la
Directora y su evaluacién de desempefio y luego de haber procedido a verificar que no
posee tacha alguna. Fue emitida mediante Acta No. 1/2012 tras concluir su reunién el 7
de marzo del 2012.

2.2.4 Seleccion representante de los defensores ante el CNDP

La Comisién Electoral de la Oficina Nacional de la
Defensa Publica concluyé el 24 de agosto del 2012
el proceso de seleccion del nuevo representante
de los defensores ante el Consejo Nacional de
la Defensa Publica. La Licda. Mareline Tejera, del
Distrito Nacional, fue la defensora publica elegida
por sus pares. En el proceso que tuvo apertura el 8
de agosto del 2012, participaron como candidatas
las defensoras publicas: Marelinte Tejera; Anny
Heroina Santos, defensora del Departamento
Judicial de La Vega; y Dalcia Yaquelin Bello Gard,
defensora del Departamento Judicial de Barahona.

2.2.5 Labor de supervision
2.2.5.1 Reuniones de coordinadores

La direcciéon de la Oficina Nacional de Defensa Publica se reine mensualmente con los
coordinadores de todas las oficinas a nivel nacional. El propdsito de estas reuniones es
dar seguimiento a las oficinas y conocer las probleméticas que se les presentan, asi como
mantener informados a los coordinadores, como méaximos lideres en sus jurisdicciones,
de las informaciones institucionales que les son indispensables conocer para el correcto
funcionamiento de sus oficinas.

En este sentido, durante el bimestre enero-febrero se realizdé 1 reunidn; en el bimestre
marzo-abril se realizaron 2 reuniones; en el bimestre mayo-junio se realizé 1 reunion: en
el bimestre julio-agosto se realizaron 2 reuniones y finalmente en el Gltimo cuatrimestre
se realizaron 3 reuniones.

2.2.5.2 Labor de supervision técnica

Conforme el interés de la ONDP de brindar a sus
usuarios un servicio de defensa publica basada en
patrones de calidad, debidamente estructurado
y validado, en el afo 2011 se crea dentro de la
Sub-Direccién Técnica el puesto de supervision.
Posteriormente con el objetivo de definir su misién,
alcance, objetivos, reglas de procedimiento,
criterios metodoldgicos y efectos, la direccion
emitié la instruccion No. 7/2012 sobre la labor de
supervision.

La labor de supervisién regularmente se realiza sin aviso previo, con la finalidad de
evidenciar su verdadero desempefio. Sélo durante las primeras supervisiones a las
jurisdicciones con gran cantidad de personal, se realiza una reunién del equipo completo
de la Sub-Direccién Técnica con el personal de dicha oficina en donde se les explica el
procedimiento que se aplicaria a partir de diferentes ejes tematicos seleccionados para
la jurisdiccién de que se trate.

Las oficinas supervisadas durante el Distrito Nacional, Provincia de Santo Domingo,
Higley, Monte Plata, San Francisco de Macoris, Puerto Plata, Santiago, San Juan de
la Maguana y Pedernales. Cabe destacar que en las oficinas con mayor personal, la
supervision permanecié por espacio de 3 meses en dias seleccionados aleatoriamente,
como fueron el Distrito Nacional (enero-marzo, posteriormente, en abril y un sélo dia del
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mes de septiembre como seguimiento) y Santo Domingo (junio-agosto); y en aquéllas
con menos personal se realizé de 3 a 1 dia.

Las supervisiones se realizan a través de mecanismos de inspeccién, mediante la
aplicacion de formularios en los renglones siguientes: Cumplimiento de horario,
control de sustituciones, control de visitas carcelarias, control de visitas destacamental,
cumplimiento de funciones técnicas con excelencia, funcionamiento actualizacion
agenda comun, trato adecuado al usuario, supervisor coordinador, seguimiento de casos
y el cumplimiento del primer contacto. Como consecuencia de la supervisiéon todos los
coordinadores de las oficinas supervisadas se les entregaron un informe completo de
las dreas a mejora detectadas por la supervision, a fin de implementar los correctivos
sugeridos.

2.2.5.3 Visitas a las oficinas a nivel nacional

Como parte de la labor de supervision, la Dra. Laura Herndndez Romén, directora de
la ONDP realizé visitas a las diferentes Oficinas de Defensa Plblica de todo el pais.
El objetivo de las visitas es reunir a los integrantes de estas oficinas para constatar de
manera directa como se desarrolla el trabajo de los mismos, el desenvolvimiento de
los grupos de trabajo, asi como también para conocer sus necesidades, condiciones
e inquietudes de los defensores y demas integrantes de las oficinas a nivel nacional.
Durante el 2012 se realizaron 2 visitas a todas las oficinas.

2.2.5.4 Directora se retune con los Encargados de los Departamentos

La direccién, a los fines de velar por el buen funcionamiento administrativo y técnico
de la instituciéon estuvo realizando reuniones mensuales con los encargados de cada
departamento. Todo esto, con el objetivo de escuchar las necesidades e inquietudes,
darle seguimiento a las distintas actividades y buscar las soluciones para el mejoramiento
de cada éarea.

2.2.5.5 Oficina de Control del Servicio

La Oficina de Control del Servicio es una dependencia técnico-administrativa que tiene
como funcién controlar y supervisar que el servicio de defensa publica se cumpla con
calidad, tomar las medidas que correspondan en casos de incumplimiento, asi como
hacer propuestas de mejora en las areas que estime pertinentes.

En ese tenor, dicha oficina para el afio 2012 realizé las siguientes investigaciones: al
iniciar el 2012 tenia pendiente 8 procesos para investigaciones y 16 pendientes de
realizar informes, lo que hace un total de 24 procesos pendientes de concluir. Fueron
apoderados de 65, lo que da como resultado 89 procesos de investigacion.

Es importante destacar que algunos procesos son sometidos como una denunciay en el
trascurso de la misma se evidencia una mayor cantidad de casos, lo cual varia la cantidad
de casos reales y los reportados.

e R ™
Investigaciones

\_ mAfR0 2011 mNuevo ingreso Y

Los procesos apoderados en el afio 2012 se desglosan de lamanera siguiente: 49 procesos
de defensores publicos, 7 investigaciones abogados de oficio y 09 investigaciones
especiales.

Procesos apoderados

u Defensores Piblicos  mAbogados de oficio  m Investigaciones especiales

Del total de 89 casos en proceso de investigacion, 65 se presentd el informe
correspondiente, 8 quedaron -al concluir el afio- pendientes de realizar el informe y 16
estan en proceso de investigacion. Lo cual muestra que en 73 procesos se concluy6 la
investigacion y 16 quedaron pendientes al finalizar el afio 2012.

Casos en proceso de investigacion

u Investigacion concluida  m Investigacion pendiente
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u Informes presentados u En proceso de investigacion

u Pendiente realizacion informe

& J

De los 65 informes presentados, en 16 casos se envié a juicio, en 41 se produjo la
desestimacion del proceso, de los procesos de Investigacion Especial en 8 se presentd
el informe correspondiente y en 1 se tuvo la denuncia como no presentada.

- N
Informes presentados

2%

w Desestimacion u Juicio

u Investigacion especial ® Denuncia tenida como no presentada

& J

De los 16 procesos remitidos a juicio, en 4 los abogados fueron sancionados al pago de
multas, en 3 se produjo el desistimiento de la acusacién durante el juicio, en 3 se produjo
el descargo, 5 se encuentran en proceso de ser conocidos, y en 1 el abogado renuncié.

Procesos remitidos a juicio

m Sancién u Descargo

u Desistimiento de acusacion s Pendiente de ser conocido

® Renuncia

a) Analisis comparativo con afos anteriores, en relacién a la entrada de casos
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La gréfica anteriormente presentada evidencia un incremento en los casos sometidos a
investigacién disciplinaria. Originandose el aumento significativo en las investigaciones
realizadas a los defensores publicos, teniendo en el 2010 un 25%. En el 2011 se evidencia
un incremento de un 6.0% y en el 2012 hubo un aumento de 19% en relacién al 2010 y
un 13 % en relacién al 2011.

En relacion a los abogados de oficio se denota que en el 2010 se sometié a investigacion
un 26%, tomando como punto comparativo el total de investigaciones realizadas a estos
servidores durante el periodo 2010-2012. En el 2011 equivale al 46%, existiendo un
aumento de un 21%, y en el 2012 disminuy6 un 15% en relaciéon al 2011 pero aumenta
un 4% en relacién al porcentaje del 2010.

En relacién a las investigaciones especiales (aquellas donde no se individualiza al autor
o se trata de investigaciones solicitadas por otras personas que deben decidir como en
el caso de faltas leves), en el 2010 el porcentaje equivalié al 22%, un 39 % para el 2011
e igualmente para el 2012. Lo cual concluye un aumento de un 17% en el 2011 que se
mantuvo igual para el 2012.

2.3 MEJORA DE LA ATENCION A LOS USUARIOS

2.3.1 Instructivo general sobre atencién al usuario

El afio 2012 fue declarado como “ANO DE LA EXCELENCIA DEL SERVICIO EN LA
DEFENSA PUBLICA” ya que la atencién al usuario y la calidad en el servicio que ofrecen
constituye el norte de la institucién, reflejando su accionar la cultura institucional que
representany los valoresy principios con lo que estdn comprometidos a través del Cédigo
de Comportamiento Etico del Servicio Nacional de la Defensa Publica. En cumplimiento
a estas disposiciones la direcciéon emitié una Instrucciéon General No. 2/2012 de fecha
14 de marzo del 2012 sobre normas de atencién al usuario. Esta instruccién tuvo como

finalidad que todo el personal conozca que la atencién al usuario es un punto neuralgico
de la razén de ser de la ONDP.
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2.3.2 La ONDP da a conocer primer Concurso de Calidad de Atencion al
Usuario

Con el objeto de mantener los estandares de calidad en la atencién al usuario como
un fiel compromiso de la mision institucional, impulsando la vocaciéon de servicio y
la mistica como valores esenciales, fue aprobado en el ano 2011 el Concurso sobre
Calidad al Servicio del Usuario, el cual se materializd en el 2012. La ONDP en cada
uno de sus miembros tiene el compromiso de brindar un servicio digno y de calidad al
usuario contribuyendo con ello al verdadero Estado de Derecho que anhela la Republica
Dominicana.

Este concurso pasé a ser una actividad permanente entre las 22 oficinas existentes
de defensa publica, diseminadas en todo el pais, para el cual todos sus miembros se
esmeraran en lograr ser reconocidos por los usuarios, familiares, operadores, entre otros,
como el lugar en el cual reciben el mejor de los servicios. Cada trimestre se realizara la
evaluacién del concurso.

a) Actividades previas del concurso

A fin de concienciar a todos los miembros de la institucidon, dar a conocer el concurso
y despertar una sana competencia entre los equipos que componen las 22 oficinas,
la unidad de integridad llevé a cabo con la colaboracién del encargado de recursos
humanos y la coordinadora del equipo de sensibilizaciéon, para todos los miembros de
la ONDP una dinédmica titulada “La oficina ideal”, mediante la cual se dot¢ al personal
de las técnicas a utilizar en las diferentes oficinas del pais a fin de que interpusieran sus
mayores esfuerzos para ganar el concurso.

b) Método de Evaluacion

Para fines de evaluacién del concurso se consideraron 3 renglones, los cuales recogen
cada aspecto y cada persona que inciden en el servicio que presta la ONDP: efectividad
de la oficina, integridad y calidad en el servicio.

Se aplicard trimestralmente una entrevista directa a ciertos individuos que formen parte
de un mismo grupo de interés, pero adicionalmente se estara recibiendo las sugerencias

a todos los usuarios que sientan el deseo de evaluar el servicio recibido por la oficinay que
podran depositar en el buzén de sugerencias. La entrevista sera dirigida y efectuada por
un equipo de evaluadores formados por estudiantes de derecho que cursen la pasantia
en la oficina o que mediante una alianza estratégica con las universidades puedan ser
aportados a la causa aun cuando no estén en pasantias.

TARJETA YERDE | TARJETA VERDE | TARJETA VERDE

Concurso Nacional a la
Calidad en el Servicio

Concurso Nacional a la
Calidad en el Servicio

Conanss Natlonala
Calidad en el Servicio
f,-—-\.. ,d_..u--..
) )

La tarjeta verde es un bono extra que se otorga a las oficinas en las situaciones exclusivas:
1. Cuando un usuario siente que ha recibido un servicio extraordinario y desea reconocer
al empleado; y 2. cuando el usuario desea reconocer de algiin modo su satisfaccién por
el servicio recibido.

En estos casos el coordinador de la oficina entregara al usuario la tarjeta verde, y se
llenaran los datos afines, luego el usuario depositaréd la mencionada tarjeta en el buzén de
sugerencias. Las tarjetas verdes son puntos extras que se otorgaran proporcionalmente
y siempre a discrecion del jurado evaluador de la oficina. Seran instrumentos propios de
la evaluacién: el contenido de la hoja de sugerencia para el buzén y la entrevista a los
usuarios del servicio.

c) Resultados y divulgacién de oficina ganadora

Los resultados seran evaluados por un comité evaluador previamente seleccionado y
la oficina ganadora serd anunciada por acto de rueda de prensa, por medio del cual
ademas se entregara la placa que acreditard a la oficina en la que mejor servicio al
usuario se brinda. Esta placa se mantendra en la puerta de acceso principal de su planta
fisica durante el trimestre posterior, y alli permanecerd mientras esa oficina sea la de
mayor puntuacion. De no mantener la mas alta calificacion, la placa de reconocimiento
seréd trasladada a la oficina de defensa publica que haya resultado mejor calificada.

Concomitantemente en este acto se entregard a la oficina que resulte ganadora una
placa de reconocimiento en menores proporciones que la anterior, cuyo fin sera servir de
recuerdo y constancia. lgualmente se entregaré a los miembros de esta oficina un botén
distintivo que exhiba “yo brindo el mejor servicio™. La oficina que resulte ganadora en
mas ocasiones sera reconocida como el equipo del afio, en el dia del defensor publico.
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d) Lanzamiento del Concurso

El lunes 17 de septiembre 2012, se realizd en
todo el pais el Lanzamiento Oficial del Concurso
Nacional a la Calidad en el Servicio al Usuario, el
cual fue realizado por medio de unarueda de prensa
de manera simultdnea en la Oficina Nacional de
Defensa Publica y en la Oficina de Defensa Publica
de Santiago, a cargo de la direccién y miembros
de la Unidad de Integridad Institucional. En el cual
se informé que cada trimestre se realizara concurso
entre las 22 oficinas existentes de la ONDP, en
el cual todos sus miembros se esmerarén en lograr ser reconocidos por los usuarios,
familiares, operadores, entre otros, como el lugar en el cual reciben el mejor de los
servicios.

La directora nacional, doctora Laura Herndndez Romén, estimuldé a los defensores
publicos a seguir ofreciendo un servicio apegado a las normas éticas y de calidad a
todo ciudadano en conflicto con la ley penal que por cualquier causa carezca de un
abogado privado, asimismo destacé que: “con este concurso perseguimos la excelencia
en el servicio que ofrece la institucion, al potencializar la atencién al ciudadano”. Los
detalles del concurso fueron ofrecidos por la subdirectora técnica y coordinadora de
Ull, licenciada Maritza Ramirez, quien dijo que cada trimestre se realizard un concurso
en el cual todos los miembros de las 22 oficinas se esmeraran en lograr ser reconocidos
por los usuarios, familiares, operadores, como el lugar donde reciben el mejor de los
servicios. En el dltimo cuatrimestre del afio 2012 las diferentes oficinas se encargaron de
promocionar el concurso por diferentes medios.

2.3.3 Defensa Publica de Espaillat gana Concurso Nacional de la Calidad de
Atencién al Usuario

La Oficina Nacional de la Defensa Publica proclamé
a la provincia Espaillat, la Oficina de Defensa Publica
que ofrece mejor atencién a los usuarios a nivel
nacional. Siendo esta oficina la primera en recibir
esta distincion a raiz del Concurso de Calidad al
Usuario iniciado por la entidad y coordinado por
la Unidad de Integridad Institucional (Ull) a partir
de septiembre del 2012, como una manera de
mantener la excelencia en el servicio que ofrecen.

L.E. 3 PROGRAMA PARA GENERAR UN SISTEMA JUDICIAL Y LEGAL

Durante el afio 2012 se realiz6 un levantamiento sobre la asistencia gratuita existente
y propuesta concreta de plan de expansién realizada y entregada a los organismos
correspondientes. Por lo que, para el afio 2013 tenemos que impulsar la toma de
decisiones gubernamentales sobre la conveniencia de un sistema judicial y legal en la
Republica Dominica.
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Introduccioén

Desde que la Oficina Nacional de Defensa Publica inicio su funcionamiento, estructuré
un modelo de gestién con el interés de lograr una adecuada administracién del servicio
de defensa. Modelo que es medido a través de indicadores de gestién, con los que se
logra reflejar las acciones ejecutadas anualmente por la institucién, y la proyeccién de
éstas para el futuro, con la finalidad de evidenciar a través de datos veraces y fiables, si
la ONDP esta cumpliendo con su misién, visién, valores y principios, dentro del marco
de actividades programadas en sus planificaciones estratégicas.

Los indicadores del modelo de gestidn institucional son recabados a través de los informes
trimestrales y anuales entregados por los coordinadores departamentales y/o distritales,
quienes son los encargados de dirigir cada una de las oficinas de la institucion en todo
el pafs. Dichos informes son realizados con los insumos de los informes presentados por
los defensores publicos, defensores adscritos y abogados de oficio. Estos contienen los
datos de todas las actividades realizadas por los defensores publicos, investigadores
publicos y trabajadores sociales, tanto técnicas como administrativas, asi como las
gerenciales realizadas por los coordinadores. Todas en pro de lograr la prestacion de
un servicio de defensa publica oportuno, efectivo y transparente a todos los usuarios
directos e indirectos.

Indicador I. CASOS ASISTIDOS POR LA OFICINA NACIONAL DE DEFENSA PUBLICA
(ONDP)'

En los diez afios que tiene la Oficina Nacional de Defensa Publica brindando el servicio
a nivel nacional (a partir del 1ro. del mes de enero del 2003) ha asistido a 181,946
personas sometidas a la acciéon de la justicia penal, tanto a aquellas pertenecientes
a la jurisdiccion ordinaria (adultos), como la jurisdiccién penal juvenil. Sin obviar la
representacion realizada a adultos y adolescentes por ante los tribunales de ejecucién
de la pena y de sanciones, respectivamente.

1.1 ENTRADA DE CASOS

Objetivo: A través de este indicador la ONDP pretende lograr evaluar el alcance del
servicio de Defensa Publica brindado en todo el pais, mediante el analisis de la cantidad
de casos ingresados en el afio 2012, tanto en la jurisdiccién ordinaria como en la penal
juvenil. Asimismo, también realizar una comparacién de los resultados obtenidos en este
aspecto con los publicados en el informe de la institucién en el afio 2011.

Porigual, la institucién con este indicador desea evaluar el nivel de ingreso de casos entre
las oficinas departamentales que tienen sus distritos con oficinas abiertas, de aquellas
que aun no los tienen, y de manera general comprobar el impacto que la cobertura
brindada ha tenido en el universo de casos que ingresan al sistema de justicia penal.

1 Este indicador busca evaluar el impacto del Servicio Nacional de Defensa Publica en el sistema de justicia
penal de la Republica dominicana.
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Parametros: Para la aplicacién de este indicador se contabilizaron los informes de

casos ingresados de las jurisdicciones ordinarias y penal juvenil de las 22 oficinas que la
institucion tiene abiertas en todo el pais, incluyendo los 13 distritos judiciales en donde
el servicio de defensa publica aln es ofrecido por abogados de oficio. Asi como los
informes estadisticos del afio 2011 de este indicador.

Relevante: En el afo 2012 se comprueba un ascenso en cuanto a la totalidad de casos

ingresados a la ONDP, debido a que hubo un aumento en relacién a la entrada de casos
del afio 2011, cuyo excedente es de 622 casos.

En la siguiente tabla se visualizan los casos ingresados en la ONDP del afio 2012.

Meo | s | e | 58 |
ElSepo | s | 0o | 50 |
Awa | o | o | 28 |
SantiagoRodriguez | 75 | 0o | 75 |
Smang | 3 | 0 | 23 |

Nagua 163 0 163
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Las oficinas departamentales que conjuntamente con sus distritos tuvieron una mayor
cantidad de casos ingresados durante el afno 2012 fueron: Distrito Nacional con 4,135,
para un 16%; Santo Domingo con 3,942, que refleja un 15%; San Pedro de Macoris con
3,798 procesos, para un 14%; y La Vega con 3,718 casos, alcanzando un 14% del universo
de casos ingresados a la institucion. Destacandose que las dos primeras han mantenido
dicha cobertura en los 10 afos que tiene la ONDP prestando el servicio de defensa
publica, debido a que son las provincias que concentran la mayor densidad poblacional
del pais. Sin embargo, las dos restantes han logrado escalar a los dos escafios siguientes,
producto de haberse abierto oficinas en varios de sus distritos judiciales, como es el
caso de San Pedro de Macoris con la oficina de Hato Mayor, y La Vega con la oficina de
Bonao, sin obviar que en ambos departamentos solamente no cuentan con oficinas los
distritos del Seybo y Constanza, respectivamente.
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OFICINA NACIONAL DE DEFENSA PUBLICA

El siguiente cuadro muestra los casos ingresados por oficinas departamentales y
distritales en el afio 2012.

1.- DEPARTAMENTO DISTRITO NACIONAL 4135 15.70%
2.- DEPARTAMENTO SANTIAGO 2602 9.90%

3.- DEPARTAMENTO SANTO DOMINGO 3942 14.90%

4.- DEPARTAMENTO SAN PEDRO DE MACORIS 3798 14.40%

5.- DEPARTAMENTO SAN CRISTOBAL 2885 10.90%

6.- DEPARTAMENTO LA VEGA 3718 14.10%

7.- DEPARTAMENTO MONTECRISTI 2.70%

8.- DEPARTAMENTO SAN FCO. MACORIS 1283 4.90%

9.- DEPARTAMENTO BARAHONA 1194 4.50%

10.- DEPARTAMENTO SAN JUAN DE LA MAGUANA 3.50%

11.- DEPARTAMENTO PUERTO PLATA 1191
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En este grafico se muestran los casos ingresados por oficinas departamentales incluyendo
sus distritos judiciales en el ano 2012.

PORCIENTOS CASOS ASISTIDOS DE LAS OFICINAS DEPARTAMENTALES 2012
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Lo anterior significa que en aquellos departamentos donde la Defensa Publica no ha
podido abrir oficinas en todos —o en gran parte- de sus distritos judiciales, existe un
ingreso menor de casos, debido a que la prestacién del servicio de defensa se realiza
s6lo con un abogado de oficio, aun cuando la demanda de la poblacién exige que la
ONDP logre abrirlas, pero se ha visto imposibilitada por |a falta de presupuesto suficiente.
Muestra de la situacion descrita son las oficinas que funcionan en los departamentos
judiciales de San Francisco de Macoris, San Juan de la Maguana y Montecristi, las cuales
no tuvieron en la totalidad de sus distritos judiciales oficinas abiertas durante el afo
2012, lo que ha permitido que la cantidad de casos ingresados a las dos Ultimas, sean
minimo en comparacién con las oficinas analizadas previamente.

Cabe resaltar que resulta ser una prioridad lograr la abrir de las oficinas de la ONDP en
los distritos judiciales que aun no se ha podido, ya que con las mismas el servicio de
defensa supliria la demanda de la poblacién de manera oportuna y eficiente. Lo cual se

INFORME ANUAL 2012
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evidencia en el afio 2012, donde en aquellos distritos que hubo oficinas abiertas de la
defensa publica ingresaron la cantidad de 7,264 casos para un 27.5% de la totalidad de
casos (26,373). En cambio, en las que aun se presta el servicio con abogados de oficio,
se logré dar asistencia a sélo 2,056 personas, lo que refleja un 7.8%, lo cual se visualiza
en los cuadros siguientes.

Monte Plata 688 9%
Mao 568 7%
Pedernales 224 3%
Romana 1165 16%
Higley 1250 17%
Hato Mayor 523 7%
Bani 814 11%
Villa Altagracia 351 4%
Bonao 960 13%
Moca 732 10%
Cotui 349 4%
4 )

CANTIDAD DE CASOS INGRESADOS A LAS OFICINAS
ABIERTAS DE LA ONDP EN LOS
DISTRITOS JUDICIALES

10% M Monte Plata

M Mao

M Pedernales

M Romana

M Higuey

M Hato Mayor

M Bani

M Villa Altagracia
M Bonao

M Moca

M Cotui
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Un dato relevante es que de los 13 distritos judiciales en donde la institucién presta
el servicio con abogados de oficio (12) y con defensor adscrito (01), el 62.4% de casos
ingresados se encuentran en 6 provincias, como son: las de Azua (11%), Neyba (11%),
Constanza (11%), Dajabdn (10%), Samana (10%) y Ocoa (10%), al haber ingresado en cada
una de las mismas, mas de 200 casos. Arrojando un total de 1,283 personas atendidas,
lo que determina la necesidad de que en los mismos sea prioridad abrir oficinas de
la defensa publica, para lo cual resulta perentorio la aprobacién de un presupuesto
suficiente para la ONDP.

Casos ingresados en los distritos judiciales en donde la ONDP no tiene oficinas abiertas:

Jimani 47 2.30%
Neyba 223 10.80%
Seybo 50 2.40%
Azua 228 11.10%
Ocoa 203 9.90%
Constanza 220 10.70%
Dajabén 206 10.10%
Santiago Rodriguez 75 3.60%
Samana 203 9.90%
Salcedo 190 9.20%
Nagua 163 7.90%
Elias Pifia 69 3.40%
Las Matas de Farfan 179 8.70%

~

CANTIDAD DE CASOS INGRESADOS DONDE NO EXISTEN
OFICINAS ABIERTAS DE LA ONDP

W Jimani
uNeyba
uSeybo
uAzua

% Ocoa

u Constanza
w Dajabén
® Santiago Rodriguez
® Samana
 Salcedo

w Nagua

w Elias Pifia

u Las Matas de Farfan
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1.1.1 Comparacioén de casos ingresados 2011-2012 en la ONDP

Tal como se ha referido en el afio 2012 hubo un incremento un 2.4% de los casos
ingresados a la ONDP en comparacién con los del afo 2011. Ya que en el afo 2012
fueron atendidos 26,373 casos, en relacion a los 25,751 asistidos en el 2011, lo que
determina que la institucion no sélo ha mantenido la cobertura brindada en el afio 2011,
sino que la ha superado en 622 casos.

a N

ENTRADA DE CASOS INGRESADOS A LA
ONDP 2011-2012

w Afio 2011

u Ao 2012

(& J

Cabe resaltar que de las 22 oficinas abiertas de la ONDP, 10 fueron las que en el afio 2012
incrementaron la cantidad de casos ingresados en el 2011. De las cuales las que mayor
porcentaje obtuvieron en dicho aumento fueron las oficinas de Villa Altagracia con 131
casos para un 59.5%, seguida de la de Mao con 187 procesos que refleja un incremento
de un 49.1%, luego la de Monte Plata con 121 casos para un 21.3%, posteriormente
la de Bani con 124 procesos que determinan un 17.9%, le sigue la de Santo Domingo
con 286 casos para un 9.6%, luego la de La Romana con un 9.1% de aumento, al haber
ingresado 97 procesos mas que los atendidos en el 2011, asi como la de Higliey con un
8.6% de aumento, por haber atendido 99 personas mas que las del afio 2011.

La siguiente tabla refleja las comparaciones de entrada de casos en las 22 oficinas
abiertas entre el ano 2011 y el 2012.

La Romana 1068 1165 97 9.10%

/8
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Higuey 1151 1250 99 8.60%
Hato Mayor No aperturada 523 =

Bani 690 814 124 17.90%
Villa Altagracia 220 351 131 59.50%
Moca 719 732 13 1.80%
Cotui 395 349 -46

Bonao 1015 960 -55

TOTALES 25,751 26,373 622 2.40%
e ™
COMPARACION ENTRADA CASOS POR OFICINAS
ANOS 2011-2012
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1.2 CASOS INGRESADOS POR SEXO

Objetivo: Determinar la cantidad de usuarios masculinos y femeninos ingresados a la
institucion, conforme a la jurisdiccion a la cual pertenezcan (adultos o adolescentes). Asi
como, reflejar el nivel de sometimientos penales de ambos sexos en las jurisdicciones, y

comparar dichos resultados con los datos reportados de este aspecto en el informe del
ano 2011.

Parametros: Para la aplicacién de este indicador se tomaron los reportes anuales de las
22 oficinas que la institucién tiene abiertas en todo el pais, incluyendo los 13 distritos
judiciales en donde el servicio de Defensa Publica aln es ofrecido por abogados de
oficio, asi como el informe publicado por la institucién correspondiente al afio 2011,
para fines de comparacién estadistica.
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Relevante: En el afio 2012 de los 24,240 casos por sexo ingresados en la jurisdiccion

L o , .

ordinaria (adultos), el 95% pertenecieron al sexo masculino con 23,049 hombres
: - o . . :

atendidos, en contraposicién al 5% que fueron de sexo femenino, al prestar asistencia

a 1,191 mujeres. ElosPiia | e | 1 | ¢ |
PUERTO PLATA 1087 e | 1155

La siguiente tabla muestra la cantidad de casos por sexo ingresados en el 2012.

ENTRADA DE CASOS POR SEXO (Ordinario)

ENTRADA DE CASOS POR SEXO
(ORDINARIO)

# Masculino  wFeminino

- J

Cabe resaltar que en el afio 2012, de los 2,133 casos por sexo ingresados a la ONDP

o | w | s | wm
de NNA.
ENTRADA DE CASOS POR SEXD (NWA)

o : . o . .
en la jurisdiccion penal juvenil, el 91% pertenecieron al sexo masculino con 1,949
: . o, -
adolescentes atendidos, en contraposicién al 9% que fueron de sexo femenino, al
prestar asistencia a 184 adolescentes.

Esta tabla muestra la cantidad de casos por sexo ingresados a la ONDP en la jurisdiccion

Masculino Femenino Total
I - = ud
SANTIAGO 219 17 236
Mao 63 3 66
SANTO DOMINGO 218 2 29
Monte Plata 22 7 29
Jimani 23 22 45 SAN PEDRO DE MACORIS 68 6 74
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El Seybo 0 0 0
La Romana 109 5 114
Higliey 58 1 59
Hato Mayor 52 0 52
SAN CRISTOBAL 155 30 185
Ocoa 6 1 7
Azua 0 0 0
Bani 81 10 91
Villa Altagracia 17 4 21
LA VEGA 87 3 90
Constanza 23 0 23
Moca 29 0 29
Cotui 17 1 18
Bonao 57 1 58
MONTECRISTI 38 0 38
Dajabon 0 8
Santiago Rodriguez 0 0
SAN FCO MACORIS 20 3 23
Samana 0 0 0
Salcedo 0 0 0
Nagua 0

BARAHONA 69 1 70
Neyba 13 19 32
Jimani 0

Pedernales 3

SAN JUAN DE LA MAGUANA 47 1 48
Elias Pifa 0 0 0
Las Matas de Farfan 0 0 0
PUERTO PLATA 30 6 36
TOTALES 1949 184 2133

ENTRADA DE CASOS POR SEXO
(ADOLESCENTES)
2012

Femenino
9%

Masculino
91%

La siguiente tabla muestra la comparacién por sexo de los usuarios ingresados a la
ONDP.

MASCULINO 23,049 95.10% 1,949 91.40%
FEMENINO 1,191 4.90% 184 8.60%

El siguiente grafico muestra la comparacién por sexo de los usuarios ingresados a la
ONDP.

4 )
25,000
20,000
15,000
10,000
0

Ordinario Adolescentes
H Masculino 1 Femenino
\ J

De los datos hasta el momento reflejados, se puede visualizar que en términos
porcentuales en la jurisdiccion penal juvenil, en comparacién con la de adultos, han
sido mas proclives a ser sometidas a la accién de la justicia que las mujeres, ya que
estas Ultimas alcanzaron un 4.9%, y las primeras un 8.6%. Es decir, tienen una diferencia
de 3.7%, aunque dichos porcentajes no son representativos en términos de cantidades
individuales, puesto que, las mujeres asistidas fueron 1,191, en contraposicién a las
adolescentes que sélo llegaron a ser atendidas 184.

Un aspecto relevante es la disminucién —aunque minima, sélo por 8 casos- de la cantidad
de casos ingresados a la ONDP en el afio 2012, pertenecientes al sexo femenino de la
jurisdiccién ordinaria (adultos), respecto a la cantidad asistida en el afio 2011, ya que de
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1,199 mujeres atendidas en el afo 2011, se redujo a 1,191 para un 0.7%. Sin embargo,
ocurrié lo contrario respecto a los de sexo masculino, los cuales experimentaron un
incremento de un 2.3%, reflejados en 510 hombres mas asistidos por la institucién, ya
que en el afio 2011 ingresaron 22,539 hombres, respecto a los 23,049 del 2012.

Esta tabla refleja la cantidad de casos ingresados del sexo masculino y femenino a la
ONDP en los afios 2011-2012.

2,3
MASCULINO 22,539 94% 23,049 95.1% (Aumento de
510 Hombres)

TOTAL 23,738 100% 24,240 100% 100%

COMPARACION CASOS INGRESADOS
POR SEXO 2011-2012

25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

2011 2012

@ MASCULINO  w FEMENINO

(N )

1.3 ENTRADA DE CASOS DE EXTRANJEROS

Objetivo: Con este indicador la ONDP persigue destacar el ingreso de usuarios de
nacionalidades distintas a la dominicana al servicio nacional de Defensa Publica, y dentro
de éstas indicar cuales tuvieron mayor nivel de cobertura.
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Parametros: Para la aplicacion de este indicador se tomaron los informes de asistencia a
extranjeros de las 22 oficinas que la institucion tiene abiertas en todo el pafs, incluyendo
los 13 distritos judiciales en donde el servicio de defensa publica ain es ofrecido por
abogados de oficio.

Relevante: En el afio 2012 la institucion brindé asistencia en materia penal a 1,136
personas de nacionalidad extranjera, las cuales representan un 4%, ya que fueron
atendidos 26,373 personas, que incluyen 25,237 dominicanos para un 96%.

En el siguiente grafico se muestra la comparacién de asistencia entre dominicanos y
extranjeros.

4 N
TOTAL DE ASISTENCIA A EXTRANJEROS

@ Dominicanos

u Extranjeros

- J

De las 1,136 personas extranjeras asistidas, un 4.5% pertenecieron a la jurisdiccion de
adultos (ordinarios) con 1,087 usuarios representados de los 24,240 ingresados, siendo
dominicanos un 95.5%, al haber brindado el servicio en dicha jurisdiccién a 23,153.

En la materia especializada de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) se asistié a un 2.3%
de casos de adolescentes de nacionalidad extranjera, al haber ingresado 49 casos, de
un total de 2,133, siendo dominicanos un 97.7% con la prestacién del servicio a 2,084.

El siguiente cuadro muestra la cantidad de casos de extranjeros ingresados en
comparacion con los dominicanos.

EXTRANJEROS 1,087 4.50% 49 2.30% 1,136 4.30%
DOMINICANOS 23,153 95.50% 2,084 97.70% 25,237 95.70%
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Las oficinas de la ONDP que asistieron un porcentaje mayor de usuarios extranjeros son
las de La Romana quienes atendieron a 200 personas, para un 17.6%, seguida por la
de Santo Domingo con 132 casos que representa un 11.6%, luego la de Higliey con 91
personas para un 8.0% y la de Santiago con un 6.3% al haber asistido a 72 usuarios de
nacionalidades distintas a la dominicana.

Este cuadro muestra la cantidad de extranjeros ingresados ordinarios y de NNA, por
oficinas de la ONDP y distritos judiciales sin oficinas abiertas.

Ordinario NNA TOTAL %
46 17 63 55
60 12 72 6.3
39 7 46 4
130 2 132 11.6
32 0 32 2.8
22 0 22 1.9

0 0 0 0
200 0 200 17.6
91 0 91 8
63 0 63 55
29 4 33 2.9
5 0 5 0.4
23 0 23 2
29 0 29 2.6
2 0 2 0.2
30 1 31 2.7
0 0 0 0
38 0 38 3.3
25 1 26 2.3
8 2 10 0.9
56 3 59 52
5 0 5 0.4
7 0 7 0.6
0 0 0 0
11 0 11 0.9
7 0 7 0.6
1 0 1 0.1
3 0 3 0.3
37 0 37 33
27 0 27 2.4
61 0 61 5.4
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De los casos de personas extranjeras ingresados a la ONDP, los nacionales haitianos son
los de mayor representacién, debido a que de 1,136 casos asistidos, éstos representan
el 91.3%, al haber ingresado a las diferentes oficinas 1,037 personas de la Republica
de Haiti. Siendo ocupado el segundo lugar por los espafioles y holandeses, quienes
obtuvieron un 0.8%, puesto que, se les brindd asistencia en el 2012 a 9 nacionales de
Espafa y de Holanda. Sin obviar que el tercer lugar lo alcanzaron los norteamericanos
con la asistencia de 7 personas para un 0.6%. Y el cuarto lugar, lo comparten los
puertoriquefos e italianos con la asistencia de 6 personas de cada uno, para un 0.5%.

Cabe resaltar que las oficinas que tuvieron la mayor asistencia de nacionales extranjeros
de nacionalidad haitiana fueron las de la Romana con 185, Santo Domingo con 115,
Higley con 84 y Santiago con 72.

El siguiente cuadro muestra las nacionalidades de las personas extranjeras asistidas por
oficinas.

NACIONALIDADES EXTRANJEROS ASISTIDOS
OFICINAS HAITIANO [ ESPANOL | HOLANDES | PUERTORIQUENO | EEUU | COLOMBIANO | ITALIANO | CANADIENSE | OTROS

Mao 45 1 0 0 0 0 0 0 0
SANTO DOMINGO 115 0 0 0 0 0 0 0 17
Monte Plata 30 1 0 0 0 0 1 0 0
Seybo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Romana 185 0 4 5 1 0 3 0 2
Higtiey 84 2 0 0 0 0 2 0 3
Hato Mayor 62 0 0 0 0 0 0 0 1
Ocoa 5 0 0 0 0 0 0 0 0
Azua 23 0 0 0 0 0 0 0 0
Bani 29 0 0 0 0 0 0 0 0
Villa Altagracia 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Constanza 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Moca 38 0 0 0 0 0 0 0 0
Cotui 26 0 0 0 0 0 0 0 0
Bonao 8 0 0 1 1 0 0 0 0
Samana 6 0 0 0 0 0 0 1 0
Salcedo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nagua 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Jimani 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Neyba 8 0 0 0 0 0 0 0 0
Pedernales 37 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTALES y % 1037 9 9 6 7 4 6 3 55

(91.3%) | -0.80% -0.80% -0.50% -0.60% -0.40% -0.50% -0.30% -4.80%
TOTAL GENERAL 1136

Cabe resaltar que segln datos estadisticos reportados por la Direccién General de
Prisiones,correspondientes al 16/11/2012, la poblacién penitenciaria de nacionalidad
extranjera existente era de 1,505 internos de 23,491 para un 6.4%. De los cuales habian
1,206 haitianos para un 80%, lo que implica que la ONDP brindé sus servicios en el afio

87

8/8/2013 11:21:14 AM



| T T[] ° [ [ -

2012 al 90% de los privados de libertad de dicha nacionalidad, puesto que de 1,206 se en los tribunales unipersonales, de manera especifica los correspondientes a las acciones
asistio a 1,087, existiendo sélo 119 haitianos recluidos en los recintos penitenciarios del privadas, asi como los de medida de coercién, tanto aquellas conocidas por los juzgados
pais, que son representados por defensores privados, lo que demuestra que el sistema de la instruccién, asi como por la oficina de servicios de atencién permanente; y de la
de justicia penal ha podido cumplir con la debida asistencia letrada de los nacionales jurisdiccion penal juvenil exclusivamente los casos ingresados por medidas cautelares.

haitianos con el auxilio de la institucion. - o . . :
Por ultimo, se debe indicar que fueron excluidas de la sumatoria de casos ingresados al

- ~ sistema de justicia penal de las jurisdicciones ordinarias, los distritos judiciales de Peravia

(Bani), San José de Ocoa, La Romana y La Altagracia (Higtiey), asi como el departamento
” b judicial de San Pedro de Macoris, debido a que sélo reportaron las medidas de coercién
RESAROE conocidas por ante el juzgado de la instruccién hasta el mes de septiembre del afno
wHOLANDES 2012, incorporando de dichos distritos, exclusivamente, las medidas conocidas en las
P —— oficinas de servicios de atencién permanente y los casos ingresados por los tribunales
- unipersonales correspondientes a accién privada, en el célculo de la cantidad total de
casos ingresados al sistema.
u COLOMBIANO
. Relevante: En el afio 2012 se pudo comprobar que la ONDP representé al 65%
de los casos ingresados al sistema, en virtud de que de 40,405 casos que reportd el
S Departamento de Estadistica del Poder Judicial, 26,373 fueron asumidos por la institucion,
s lo que determina que existe solo una diferencia de 14,032, los cuales representan un
- ~ 35% de los casos ingresados al sistema de justicia penal que no fueron asistidos por la
ONDRP.
® 1.4 COMPARACION DE CASOS INGRESADOS A LA DEFENSA PUBLICA ®
CON LOS DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL CORRESPONDIENTES AL ANO

2012

Objetivo: A través de este indicador la ONDP pretende lograr evaluar el nivel de PORCIENTO DIFERENCIAL DE CASOS

cobertura del servicio de Defensa Publica penal brindado en todo el pais, mediante

el andlisis de la cantidad de casos ingresados a la institucién y al sistema de justicia ASISTIDOS POR LA ONDP

correspondientes al afio 2012.

La institucion también con este indicador, desea proyectar el nivel de ingreso de casos
en aquellas oficinas departamentales o distritales en donde haya habido mayor indice
de asistencia respecto al universo de casos ingresados en las mismas, reportados por el
Poder Judicial.

Parametros: Para la aplicaciéon de este indicador se contabilizaron los informes
de casos ingresados de la ONDP de las jurisdicciones ordinarias y penal juvenil. Asi
como los informes estadisticos de los casos ingresados al sistema de justicia penal
nacional, suministrados por el Departamento de Estadistica del Poder Judicial, ambos
correspondientes al afio 2012.

ONDP
65%

Cabe resaltar que de los informes estadisticos suministrados por el Poder Judicial, fueron
tomados de las jurisdicciones ordinarias los casos ingresados al sistema de justicia penal
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Segunda Parte
OFICINA NACIONAL DE DEFENSA PUBLICA INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

el servicio a 190 usuarios de 247 ingresados al sistema, lo cual refleja una asistencia de
un 76.9% y Constanza con 220 casos asistidos de 322 para un 68.3%.

En la siguiente tabla se visualizan los casos ingresados, comparados con los ingresados

40,405 26,373 20 al sistema de justicia penal.

50,000
40,000
30,000

20,000

SANTIAGO 4260 3254 76.40%
SISTEMA JUSTICIA PENAL R SANTO DOMINGO 2939 2034 69.20%
~ = SAN PEDRO DE MACORIS 1405 1191 84.80%
Las oficinas de la ONDP que asumieron durante el ano 2012 el mayor porcentaje de
® casos ingresados al sistema fueron: La Vega con 1,457 casos de 1589, para un 91.7%, 1280 m 75.00% ®
seguida de Mao con 568 procesos asistidos de un total de 661 ingresados, que refleja un
85.9%, asi como la de Puerto Plata con 1,191 casos de un total de 1,405 para un 84.8% 57.90%
y Moca con 732 casos de 864 entrados al sistema de justicia penal, para un 84.7%.
O,
Un aspecto relevante es que las oficinas de la instituciéon que tienen pocos afos de 74.10%

abiertas, tales como Hato Mayor y Villa Altagracia, ambas durante el 2012 tuvieron un

ingreso por encima de la cantidad de casos ingresados al sistema de justicia penal, en 29.20%

virtud de que los usuarios con procesos anteriores a su creacion solicitaron la prestacion
del servicio. Muestra de lo referido es que en la primera ingresaron 523 casos, y en el LA VEGA 2535 1289 50.80%
sistema solo 482, para un 108.5%, y la segunda brindé el servicio a 351 usuarios, de 350
ingresados al sistema, lo cual refleja una asistencia de un 100.3%. Esta situacion también 1922 _814 66.60%
fue observada en la oficina de la defensa publica de Pedernales, ain cuando la misma
no es de reciente creacion, pero también en dicha oficina requirieron el servicio usuarios

O,
con casos ingresados al sistema en afos anteriores, ya que asistié durante el afio 2012 a 100.30%
224,y sin embargo, al sistema solo ingresaron 149, para un 150.3% de asistencia.

10,000

Cabe resaltar que en aquellos distritos judiciales en donde la defensa publica presta

servicio a traves de‘abogados de oficio y c‘JIIefensores adscrltos, que tuvieron mayor SAN ECO MACORIS
porcentaje de casos ingresados en comparacion con los del sistema de justicia penal se — 108.50%
encuentran el de Neyba con 223 casos de 261, para un 85.4%, la de Salcedo que brindd i

Q0 INFORME ANUAL 2012 INFORME ANUAL 2012 21
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BARAHONA

SAN JUAN DE LA MAGUANA

149 224 150.30%
222 33.80%

1334 659 49.40%
Las Matas de Farfan

(*)Es necesario sefalar que dentro de la cantidad de casos ingresados al sistema de
justicia penal de los distritos judiciales de Peravia-Bani, San José de Ocoa, La Romana
y La Altagracia, asi como del departamento judicial de San Pedro de Macoris, no
estan incluidas las medidas de coercién conocidas por el juzgado de la instruccién
correspondientes al Ultimo trimestre del afio 2012, por no haber sido reportadas al
Departamento de Estadistica de la Suprema Corte de Justicia. Por tanto, los porcentajes
analizados correspondientes a dichas jurisdicciones de las oficinas de la ONDP podrian
disminuir o aumentar segin la cantidad omitida, ademéas de que a consecuencia de la
imposibilidad de realizar dicho célculo con el universo de casos ingresados al sistema
del distrito judicial de San José de Ocoa, fue imposible realizar la proyeccién porcentual
adecuada, por lo que no aparece consignado ningin dato en cifras porcentuales.

Las oficinas departamentales, que conjuntamente con sus distritos, tuvieron una mayor
cobertura de los casos ingresados al sistema de justicia penal durante el afio 2012
fueron: Puerto Plata con 1,191 casos de 1,405 procesos ingresados al sistema, para una
cobertura de un 84.7%, seguida por la oficina de La Vega con 3,718 casos ingresados de
4,657 procesos, que refleja un 79.8%, asi como la de Barahona con 1,194 procesos de
1,610 casos ingresados al sistema, para una cobertura de 74.2%, seguida por la oficina
departamental de Santiago con 2,602 casos asistidos de 3,600 reportados por el sistema
de justicia penal para un 72.3%, y por ultimo, esté la oficina de Santo Domingo con
3,942 casos de 5,467 ingresados al sistema, para una cobertura de 72.1%.

La siguiente tabla representa el nivel de cobertura de la ONDP en base a los casos
ingresados en el 2012 por departamentos en comparacién con los procesos reportados
por el sistema de justicia penal.

Santiago 2939 2034
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Mao 661 568
Santo Domingo 4260 3254
Monte Plata 1207 688

San Pedro de Macoris 1321* 810
El Seybo 207 50

La Romana 1943* 1165
Higley 2817* 1250
Hato Mayor 482 523

San Cristobal 2535 1289
Ocoa 13* 203
Azua 778 228
Bani 1222* 814
Villa Altagracia 350 351

La Vega 1589 1457
Constanza 322 220
Moca 864 732
Cotui 602 349
Bonao 1280 960
Montecristi 590 437

Dajabén 558 206
Santiago Rodriguez 222 75

San Francisco de Macoris 981 727
Samana 433 203
Salcedo 247 190
Nagua 559 163
Barahona 1078 700
Jimani 122 47
Neyba 261 223
Pedernales 149 224

San Juan de la Maguana 1334 659
Elias Pifia 137 69
Las Matas de Farfan 270 179
TOTALES 40,405 26,373
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(*) Se hace la salvedad que los datos de casos ingresados correspondientes a los distritos
judiciales de Bani, La Romana, La Altagracia y Salcedo, asi como del departamento
judicial de San Pedro de Macoris, no reflejan los casos entrados por vistas de medidas
de coercién conocidas por ante el juzgado de la instruccién, al no haber sido reportado
el dltimo trimestre del aflo 2012, por tanto, podria suscitarse modificaciones sustanciales
a los porcentajes establecidos correspondientes a las jurisdicciones referidas.

Cabe resaltar que también la Defensa Publica tuvo porcentajes elevados en la prestacion
del servicio que brinda a través de defensores adscritos y abogados de oficio, en distritos
judiciales en donde no tiene oficinas abiertas, respecto a los casos reportados entrados
al sistema de justicia penal, llegando alcanzar una cobertura de un 50%. Los distritos sin
oficina abierta de Defensa Publica, que tuvieron mayor cantidad de casos asistidos en
comparacién con los ingresados al sistema se encuentran: Neyba con 223 casos asistidos
en el 2012 de 261 procesos ingresados al sistema para un 85.4%, seguida de Salcedo
con 190 casos de 247 que refleja un 76.9%, asi como la de Constanza con 220 procesos
de 322 para un 68.3% y la de las Matas de Farfan con 179 casos de 270 ingresados al
sistema para un 66.3%.

En la siguiente tabla se muestran los casos ingresados en los distritos judiciales en donde
la ONDP no tiene oficinas abierta, comparados con los procesos entrados al sistema de
justicia penal, correspondientes al afio 2012.

Jimani 122 47 38.50%

Neyba 261 223 85.40%
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Seybo 207 50 24.20%
Azua 778 228 29.30%
Ocoa 13* 203 -

Constanza 322 220 68.30%
Dajabén 558 206 36.90%
Santiago Rodriguez 222 75 33.80%
Samana 433 203 46.90%
Salcedo 247 190 76.90%
Nagua 559 163 29.20%
Elias Pifia 137 69 50.40%
Las Matas de Farfan 270 179 66.30%

4 )
PORCIENTO DIFERENCIAL DE
CASOS ASISTIDOS POR LA ONDP
EN DISTRITOS JUDICIALES
SIN OFICINAS ABIERTAS
50%
mONDP = Diferencia
50%
(S J

De los datos analizados de la cantidad de casos ingresados a la ONDP en comparacién
con los del sistema de justicia en los distritos sin oficinas abiertas, se observa que
respecto al de Ocoa (*) no se computaron los casos ingresados por vistas de medida
de coercién conocidas ante el juzgado de la instruccidn, debido a que sélo reportaron
hasta el tercer trimestre del afio 2012, por ello, no se pudo realizar el calculo porcentual
correspondiente.
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OFICINA NACIONAL DE DEFENSA PUBLICA

a) Comparacién casos ingresados a la defensa publica de la jurisdiccion ordinaria
con los del sistema de justicia penal correspondientes al afio 2012

En el afio 2012 se pudo comprobar que la ONDP representé al 64% de los casos
ingresados al sistema correspondientes a la jurisdiccién ordinaria (adultos), en virtud de
que de 38,167 casos que reporté el Departamento de Estadistica del Poder Judicial,
24,240 fueron asumidos por la institucion, lo que determina que existe solo una diferencia
de 13,927, los cuales representan un 36% de los casos ingresados al sistema de justicia
penal que no fueron asistidos por la ONDP.

38,167

24,240 64%

Las oficinas de la ONDP que asumieron durante el afio 2012 el mayor porcentaje de
casos ingresados del sistema de la jurisdiccién ordinaria fueron: La Vega con 1,367 casos
de 1522, para un 89.8%, seguida de Puerto Plata con 1155 procesos asistidos de un total
de 1,350 ingresados, que refleja un 85.6%, asi como la de Moca con 703 casos de un
total de 827 para un 85.0% y Mao con 502 casos de 593 entrados al sistema de justicia
penal, para un 84.7%.

Un aspecto relevante es que las oficinas de la instituciéon que tienen pocos afios de
abiertas, tales como Hato Mayor y Villa Altagracia, ambas durante el 2012 tuvieron un
ingreso de la jurisdiccion de adultos por encima de la cantidad de casos ingresados al
sistema de justicia penal, en virtud de que los usuarios con procesos anteriores a su
creacién solicitaron la prestacion del servicio. Muestra de lo referido es que en la primera
ingresaron 471 casos, y en el sistema solo 425, para un 110.8%, y la segunda brindé el
servicio a 330 usuarios, de 329 ingresados al sistema, lo cual refleja una asistencia de
un 100.3%. Esta situacién también fue observada en la oficina de la defensa publica
de Pedernales, alin cuando la misma no es de reciente creacién, pero también en dicha
oficina requirieron el servicio usuarios con casos ingresados al sistema en afos anteriores,
ya que asistié durante el aflo 2012 a 216, y sin embargo, al sistema solo ingresaron 149,
para un 144.9% de asistencia.

En la siguiente tabla se visualizan los casos ingresados a la ONDP correspondientes a
la jurisdicciéon ordinaria (adultos), comparados con los ingresados al sistema de justicia
penal.
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INFORME ANUAL 2012

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

SANTO DOMINGO 3983 2985 74.90%
SANTIAGO 2707 1798 66.40%

PUERTO PLATA 1350 1155 85.60%
MONSENIOR NOUEL -~ BONAO 1233 73.20%
SANCHEZ RAMIREZ — COTUI 57.60%

DUARTE - SAN FRANCISCO DE

MACORIS 944 704 74.60%
MARIA TRINIDAD SANCHEZ -

NAGUA 542 163 30.10%

SAN CRISTOBAL 2445 1104 45.20%
PERAVIA - BANI 1222 59.20%
VILLA ALTAGRACIA 100.30%

INFORME ANUAL 2012
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SAN JUAN DE LA MAGUANA 1262 611 48.40%
ELIAS PINA 135 69 51.10%
LAS MATAS DE FARFAN 261 179 68.60%
TOTALES 24,240 38,167 64%

40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

CASOS ONDP JURISDICCION
ORDINARIA (ADULTOS)

CASOS INGRESADOS
SISTEMA JUSTICIA PENAL
JURISDICCION ORDINARIA

(ADULTOS)
\ J

b) Comparacion casos ingresados a la defensa publica de la jurisdiccién de Nifios,
Nifias y Adolescentes con los del sistema de justicia penal correspondientes al afo
2012:

En el afio 2012 se pudo comprobar que la ONDP representé al 95% de los casos
ingresados al sistema correspondientes a la jurisdicciéon Nifios, Nifias y Adolescentes,
en virtud de que de 2,238 casos que reportd el Departamento de Estadistica del Poder
Judicial, 2,133 fueron asumidos por la institucién, lo que determina que existe solo una
diferencia de 105, los cuales representan un 5% de los casos ingresados al sistema de
justicia penal que no fueron asistidos por la ONDP.

CASOS INGRESADOS
SISTEMA JUSTICIA PENAL | CASOS ONDP NINOS, .
NINOS, NINAS Y NINAS Y ADOLESCENTEs | ~ COBERTURA®
ADOLESCENTES
2,238 2,133 95%,

- )
Total de Casos Ingresados al Sistema
de Justicia Penal Juvenil 2012

5%

,w\!l

4ONDP  MABOGADOS PRIVADOS
G J

Las oficinas de la ONDP que asumieron durante el afio 2012 el mayor porcentaje de
casos ingresados del sistema de la jurisdiccion de NNA fueron: Villa Altagracia con 21
casos de 21, para un 100%, seguida de Mao con 66 procesos asistidos de un total de
68 ingresados, que refleja un 97.1%, al igual que Santo Domingo, pero con 269 casos
asistidos de 277, asi como la de Hato Mayor con 52 casos de un total de 57 para un
91.2% y el Distrito Nacional con 447 casos de 492 entrados al sistema de justicia penal,
para un 90.9%.

Un aspecto relevante es que en el afio 2012 hubo seis oficinas de la institucion en donde
ingresaron una mayor cantidad de casos que los entrados al sistema de justicia penal,
en virtud de que requirieron el servicio usuarios de casos ingresados al sistema de afios
anteriores, estas fueron las de San Cristébal, La Vega, Bonao, Montecristi, San Pedro de
Macoris y Santiago.

En la siguiente tabla se visualizan los casos ingresados a la ONDP correspondientes a
la jurisdiccion de nifos, nifias y adolescentes (NNA), comparados con los ingresados al
sistema de justicia penal.

OFICINAS Y/O C‘;SEO JSUSSI:I.I(-::\’IA CASOS ONDP %

DISTRITOS/DEPTOS. JUDICIALES NNA NNA

DISTRITO NACIONAL 492 447 90.90%
SANTO DOMINGO 277 269 97.10%
MONTE PLATA 55 29 52.70%
SANTIAGO 232 236 101.70%
VALVERDE MAO 68 66 97.10%
PUERTO PLATA 55 36 65.50%
LA VEGA 67 90 134.30%
MONSENOR NOUEL - BONAO 47 58 123.40%
ESPAILLAT - MOCA 37 29 78.40%
SANCHEZ RAMIREZ - COTUI 27 18 66.70%
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CONSTANZA 31 23 74.20%
DUARTE - SAN FRANCISCO DE
MACORIS 37 23 62.20%
HERMANAS MIRABAL — SALCEDO 13 0 0%
MARIA TRINIDAD SANCHEZ —
NAGUA 17 0 0%
SAMANA 8 0 0%
SAN CRISTOBAL 90 185 205.50%
AZUA 23 0 0%
PERAVIA — BANI* 0 91 :
OCOA* 0 7 :
VILLA ALTAGRACIA 21 21 100%
SAN PEDRO DE MACORIS 69 74 107.20%
LA ROMANA 154 114 74.00%
LA ALTAGRACIA 105 59 56.20%
EL SEIBO 18 0 0%
HATO MAYOR DEL REY 57 52 91.20%
BARAHONA 95 70 73.70%
INDEPENDENCIA — JIMANI* 0 2 -
BAHORUCO - NEYBA* 0 32 -
PEDERNALES* 0 8 -
MONTECRISTI 35 38 108.60%
SANTIAGO RODRIGUEZ 11 0 0%
DAJABON 14 8 57.10%
SAN JUAN DE LA MAGUANA 72 48 66.70%
ELIAS PINA 2 0 0%
LAS MATAS DE FARFAN 9 0 0%
TOTALES 2,238 2,133 95%
e )

2,240 B

2,220

2,200

2,180

2,160

2,140

2,120

2,100

2,080 - -

CASOS INGRESADQS SISTEMA CASOS ONDP NINOS, NINAS Y
JUSTICIA PENAL NINOS, NINAS ADOLESCENTES
Y ADOLESCENTES
\— J

1.5 TIPOS PENALES

Objetivo: Con este indicador la ONDP persigue destacar el ingreso de casos por tipos
penales, tanto de las personas asistidas en la jurisdiccién ordinaria (adultos), como en
la penal juvenil, y dentro de las mismas evidenciar cudles tipos penales son los mas
recurrentes, para luego comparar los mismos con los resultados arrojados en el informe
estadistico de este indicador en el afio 2011.

Parémetros: Para la aplicacién de este indicador se tomo los informes de tipos penales
de las 22 oficinas que la institucién tiene abiertas en todo el pais, incluyendo los 13
distritos judiciales en donde el servicio de defensa publica aln es ofrecido por abogados
de oficio.

Relevante: Los tipos penales que mayor incidencia tuvieron en el afio 2012 de los casos
ingresados en la ONDP fueron el de Ley 50-88 sobre Drogas y Sustancias Controladas
que alcanzo la cantidad de 7,617 procesos atendidos por dicho tipo penal, que refleja un
31%. Seguido por el de robo de cualquier modalidad, con un 26%, al haber ingresado al
sistema de Defensa Publica la cantidad de 6,642 casos de sometimientos por el mismo.
Y el de golpes y heridas, ya que fueron atendidos por dicho tipo penal la cantidad de
2,847 personas, para un 11%.

La siguiente tabla representa la totalidad de tipos penales asistidos por la ONDP en el
ano 2012.

DROGA (L.50-88)
ROBO (SIMPLE HASTA
AGRAVADO)

GOLPES 'Y HERIDAS
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

HOMICIDIO SIMPLE

275

DELITOS SEXUALES
LEY 36 (COMERCIO, PORTE Y
TENENCIA DE ARMAS) >35 619

HOMICIDIO AGRAVADO

LEY DE CHEQUES
MANUTENCION

LEY 241 SOBRE TRANSITO
SUSTRACCION DE MENORES
OTROS

316 316 2
|36 ] - | 316 | 2
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El siguiente gréfico representa la totalidad de tipos penales asistidos por la ONDP en el reflejados con 945 casos mas entre ambos afos. Y el dltimo, que de 2,066 procesos
afo 2012. sometidos por dicho tipo penal en el 2011, llegd a 2,847 en el 2012, para un ingreso
superior de casos del afio 2011 al 2012 de 781.
f TIPOS PENALES EN ORDINARIOS d Cabe resaltar que de todos los tipos penales analizados entre los afios 2011 y 2012,
el que tuvo un incremento porcentual mayor fue el de Ley 36 sobre Comercio, Porte y
Tenencia de Armas, puesto que, alcanzé un aumento de un 58.7% de casos ingresados
® DROGA (L.50-88) ® ROBO (SIMPLE HASTA AGRAVADO) a la ONDP por dicho tipo penal, ya que en el 2011 fueron atendidos 390 casos, y sin
= GOLPES Y HERIDAS = VIOLENCIA INTRAFAMILIAR embargo, en el 2012 ingresaron 619, es decir, 229 casos mas.
LS RO S UALES La siguiente tabla representa la comparacién de los tipos penales manejados por la
m LEY 36 (COMERCIO, PORTE Y TENENCIA DE ARMAS)  m HOMICIDIO AGRAVADO ONDP entre los afios 2011-2012.
“ LEY DE CHEQUES ® MANUTENCION
W LEY 241 SOBRE TRANSITO “ OTROS

DIFERENCIA %
178 2.3 (DISMINUYO)

2,066 2,847 37.8 (AUMENTO)

El siguiente grafico representa la comparacién de la cantidad de tipos penales manejados
por la ONDP entre los afios 2011-2012.

e N
COMPARACION DE TIPOS PENALES

[ J LOS ANOS 2011-2012

Comparando los resultados obtenidos por tipos penales con mayor incidencia de ingreso
en la ONDP del afio 2012, respecto a los del 2011, se puede visualizar que se encuentra
la misma tendencia. Es decir, continian teniendo los tres primeros lugares y con la misma
jerarquizacion, los tipos penales de drogas, robo y golpes y heridas, solo que respecto el
primero fue el Unico que experimenté una disminucién de un 2.3%, por haber ingresado
en el 2012 la cantidad de 7,617 casos, contrario al 2011 en que fueron atendidos por
dicho tipo penal la cantidad de 7,795 procesos. Es decir, 178 casos menos, contrario a
los dos restantes, que se incrementaron a un 16.6% y 37.8% respectivamente, ya que
el de robo de 5,697 procesos atendidos en el 2011, pasé a 6,642 en el afio siguiente,

M Afio 2011

M Afio 2012
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El siguiente gréfico representa la comparaciéon de los tipos penales manejados por la
ONDP entre los afios 2011-2012.

4 )
8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
. al) =
DROGA (L.50- ROBO (SIMPLE GOLPES Y HOMICIDIO LEY 36 LEY DE OTROS
HASTA HERIDAS (COMERCIO, CHEQUES
AGRAVADO) PORTE Y
TENENCIA DE
ARMAS)
w2011 w2012
\_ J

a) Tipos Penales en jurisdiccion ordinaria

Aun cuando en el afno 2012 el tipo penal de Ley 50-88 sobre Drogas y Sustancias
Controladas ha continuado siendo el tipo penal de mayor incidencia de ingreso en los
casos atendidos por la ONDP, tuvo una disminucién de un 8.8%, puesto que en el afio
2011 fueron atendidos 7,795 personas sometidas por dicho tipo penal, para un 36.3%.
Sin embargo, en el afio 2012 se le prestd asistencia a 7,164, para un 31%, al haber
experimentado una reduccién de 631 casos.

Dentro de las oficinas que atendieron mayor cantidad de casos de Ley 50-88 en el
afio 2012 se encuentran la del Distrito Nacional con 1,359 casos para un 19%, seguida
de Santo Domingo con 816 procesos con un 11.4%, luego La Vega con 680 personas
asistidas por este tipo penal con un 9.5% y en cuarto lugar la de Higtiey (La Altagracia)
con 615 casos para un 8.6%.

La situacion descrita respecto a la reduccién de ingreso del tipo penal de Ley 50-88 sobre
Drogas en el afo 2012, no ocurrié con el tipo penal de robo en todas sus modalidades
(simple hasta agravado), el cual aunque continda siendo el segundo tipo penal mas
recurrente dentro de los servicios brindados por la institucion, experimenté un ligero
aumento de un 3.2% en el 2012, con 181 personas mas sometidas por dicho tipo penal,
con un total de 5,878 casos para un 25.7%, respecto al afio 2011, en donde ingresaron
5,697, para un 26%.

Las oficinas de la Defensa Publica que asistieron mas casos del tipo penal de robo son
la del Distrito Nacional con 795 para un 13.5%, la de Santo Domingo con 427 que arroja
un 7.3%, seguidas de Puerto Plata con 375 personas asistidas por dicho tipo penal con
un 6.4% y en un cuarto lugar la de Bonao con 361 casos para un 6.1%.

El tercer lugar de tipos penales ingresados en el afio 2012 al servicio de defensa publica
lo constituye el de golpes y heridas, el cual conserva la misma posicién que ocupd en el
afio 2011, aunque experimentd un aumento de 506 casos con un 24.5%, al incrementar
de 2,066 casos atendidos en el 2011 para un 9.6% a 2,572 para un 11% en el 2012.
Dentro de las oficinas que atendieron mayor cantidad de casos de Golpes y Heridas en
el aflo 2012, se encuentran la del Distrito Nacional con 434 casos para un 16.9%, seguida
de Santo Domingo con 290 procesos con un 11.3%, luego Moca con 152 personas
asistidas por este tipo penal con un 5.9% y en cuarto lugar la de Monte Plata con 127
casos para un 4.9%.

Un aspecto relevante es que dentro de los tipos penales medibles en el afio 2012, el
homicidio fue dividido en base a la mayor o menor lesividad al bien juridico protegido,
el cual en el afno 2011 se calcul6 de manera general, arrojando un total de 1,738 para
un 8%. Y en cambio, en el afio 2012 se valoré el homicidio simple con 1,189 casos
ingresados para un 5% y el agravado con 454 casos para un 2%, lo que sumados
arrojan 1,643 procesos atendidos por dicho tipo penal, para un 7.1%, lo que de manera
porcentual determind un descenso de un 5.8% al ingresar 95 casos menos que en el afio
2011. Cabe resaltar que con la separacion del tipo penal aducido, se visualiza que un
72.4% de los procesos atendidos fueron por homicidio simple, y sélo un 27.6% obedece
a homicidios agravados, lo que determina que la proporcién de incidencia de ingreso de
este tipo penal no es el agravado.

Dentro de las oficinas que tuvieron la mayor cantidad de ingreso del tipo penal de
homicidio agravado en el ano 2012, se encuentran la de Santo Domingo con 232 casos
para un 51.1%, seguida por el Distrito Nacional con 98 para un 21.6%, luego por Moca
con 19 procesos atendidos para un 4.2%, y en cuarto lugar por Santiago con 18 casos
para un 3.9%, lo cual determina que los defensores publicos de las mismas, hayan
tenido que invertir mayor dedicacién y esmero para la elaboracién de las estrategias de
defensas pertinentes de los indicados casos, debido a la complejidad de los mismos.

La siguiente tabla representa la cantidad de casos ingresados ordinarios por tipo penal.

CANTIDAD
7,164 31
5,878 26
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El siguiente gréfico representa la cantidad de casos ingresados ordinarios por tipo penal.

" )
TIPOS PENALES EN ORDINARIOS

B DROGA (L.50-88) B ROBO (SIMPLE HASTA AGRAVADO)
B GOLPES Y HERIDAS H VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

B HOMICIDIO SIMPLE  DELITOS SEXUALES

M LEY 36 (COMERCIO, PORTE Y TENENCIA DE ARMAS) ® HOMICIDIO AGRAVADO

" LEY DE CHEQUES B MANUTENCION

M LEY 241 SOBRE TRANSITO = OTROS
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b) Tipos penales de la jurisdiccion penal juvenil

El tipo penal de mayor incidencia dentro de la jurisdiccion penal juvenil atendidos por las
oficinas de la Defensa Publica, fue el de robo con 764 casos para un 38%, seguido por
el de Ley 50-88 sobre drogas y sustancias controladas, al haber prestado la asistencia a
453 personas, lo que arroja un 22%, luego el de golpes y heridas con 275 adolescentes
atendidos para un 14%.

Como se puede apreciar los tipos penales con mayor incidencia ingresados en esta
jurisdiccion son similares a los de la ordinaria, con la diferencia de que el primer lugar en
penal juvenil lo ocupa el tipo penal de robo, y de segundo, el de droga. Sin embargo,
en la jurisdicciéon ordinaria, es lo contrario, es decir, droga encabeza la cantidad de
casos ingresados ordinarios a las oficinas de la Defensa Publica, seguido por el de robo.
Aunqgue esto es una diferencia en términos porcentuales, no asi en términos numéricos
reales, puesto que, las cifras entre ambas jurisdicciones no resisten ningin nivel de
comparacion, por existir un contraste de 6,400 casos respecto al tipo penal de droga y
5,425 procesos con relacion al tipo penal de robo de la jurisdiccion ordinaria respecto a
la penal juvenil.

Las oficinas de la Defensa Publica que asistieron mas casos del tipo penal de robo, son
la del Distrito Nacional con 154 para un 20.2%, la de Santo Domingo con 125 que arroja
un 16.4%, seguida de Bani con 49 personas asistidas por dicho tipo penal con un 6.4%
y en un cuarto lugar la de Santiago con 48 casos para un 6.3%.

Dentro de las oficinas que atendieron mayor cantidad de casos de Ley 50-88 en el afio
2012, se encuentran la del Distrito Nacional con 110 casos para un 24.3%, seguida de
Santiago con 61 procesos con un 13.5%, luego La Romana con 48 personas asistidas por
este tipo penal con un 10.6% y en cuarto lugar la de Santo Domingo con 38 casos para
un 8.4%.

En cuanto a los casos de Golpes y Heridas, entre las oficinas que atendieron mayor
cantidad se encuentran la del Distrito Nacional con 79 casos para un 28.7%, seguida
de Santo Domingo con 37 procesos con un 13.5%, luego Santiago con 22 personas
asistidas por este tipo penal con un 8%y en cuarto lugar la de San Cristébal con 21 casos
para un 7.6%.

Cabe resaltar que también los tipos penales de homicidio y delitos sexuales tuvieron
un nivel de concurrencia representativo en las oficinas de la ONDP, debido a que del
primero ingresaron 140 casos para un 7% y del segundo, 115 procesos para un 6%.

Al igual que ocurrié en la jurisdiccién ordinaria, respecto al tipo penal de homicidio,
también en esta se realizé un anélisis estadistico separado de dicho tipo penal, en cuanto
a su mayor o menor lesividad, resultando que de homicidio simple ingresaron 140 casos
para un 7% y del agravado 15 para un 1%, lo cual refleja que el 90.3% de los casos
atendidos de homicidio en la Defensa Publica en la jurisdiccion de penal juvenil fueron
del simple y el 9.7% restante del agravado.

También en esta jurisdiccion la oficina de la Defensa Publica que tuvo la mayor cantidad
de casos de homicidio agravado ingresados fueron la de Santo Domingo con 10 casos
para un 66.6%, seguida por la de Santiago con 3 procesos para un 20%, y las de San
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Cristébal y San Francisco de Macoris con un caso cada una para un 6.7%. Lo que implica
que los defensores publicos de la oficina de Santo Domingo en ambas jurisdicciones
tuvieron que manejar con mayor incidencia que las demés oficinas este tipo penal de
tanta complejidad.

La siguiente tabla representa la cantidad de casos ingresados ordinarios por tipo penal
a la ONDP.

TOTAL TIPOS PENALES NNA

TIPOS CANTIDAD %
ROBO (SIMPLE HASTA AGRAVADO) 764 38
DROGAS (LEY 50-88) 453 22
GOLPES Y HERIDAS 275 14
HOMICIDIO SIMPLE 140 7
DELITOS SEXUALES 115 6
LEY 36 SOBRE COMERCIO, PORTE 84 4
Y TENENCIA DE ARMAS
MANUTENCION 38 2
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 30 1
LEY 241 SOBRE TRANSITO 23 1
HOMICIDIO AGRAVADO 15 1
SUSTRACCION DE MENORES 8 0
OTROS 79 4
TOTAL 2,024 100%

4 )

TOTAL TIPOS PENALES NNA

1%

19 | 1% 0%

2%

u ROBO (SIMPLE HASTA AGRAVADO)
u GOLPES Y HERIDAS

u DELITOS SEXUALES

u MANUTENCION

mLEY 241 SOBRE TRANSITO

u DROGAS (LEY 50-88)

u HOMICIDIO SIMPLE

u LEY 36 SOBRE COMERCIO, PORTE Y TENENCIA DE ARMAS
u VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

= HOMICIDIO AGRAVADO

m SUSTRACCION DE MENORES u OTROS

1.6 SUSPENSIONES DE AUDIENCIAS EN MATERIA ORDINARIA Y EN
MATERIA PENAL JUVENIL

Objetivo: Determinar hasta qué punto se han logrado salvar los obstaculos que se
originan y multiplican en la conclusién oportuna de los procesos en materia ordinaria y
en penal juvenil. Lo cual proporcionarad una proyeccion clara contra la inoperancia del
sistema de justicia penal en materia de suspensiones de audiencias innecesarias.

Parametros: Proyecciones de suspensiones de audiencias en etapas intermedia y de
juicio a nivel nacional, tanto en materia ordinaria como en penal juvenil.

Relevante: A modo comparativo, datos que marcan la diferencia en torno al afio 2011
en comparacién con el 2012, en cuanto a suspensiones de audiencias se refiere; tanto
en el ambito ordinario como en el penal juvenil.

1.6.1 Suspensiones de audiencias preliminares

a) En materia penal ordinaria

Objetivo: Medir la frecuencia en cuanto al conocimiento de audiencias preliminares en
materia ordinaria durante el afio 2012.

Pardmetros: De la totalidad de casos asumidos por la Oficina Nacional de Defensa
Publica durante el aflo 2012, tomar en cuenta la totalidad de audiencias preliminares
conocidas versus las suspendidas, en materia ordinaria.

Relevante: De la observacion de la siguiente tabla se desprende que hubo un aumento
en el conocimiento de las audiencias preliminares en materia ordinaria a nivel nacional,
cuya diferencia es de 1,106 audiencias. De igual forma, se produjo un aumento en las
suspensiones de audiencias, cuya diferencia es de 939 suspensiones. Si se suma estas
dos cifras se nota que hubo una fijacién de audiencias de 2,045 roles por encima a las
del afo 2011; siendo ésta la misma cifra que se desprende de la resta de la totalidad de
audiencias preliminares fijadas (19,694) en el afio 2012. Y de la totalidad de audiencias
preliminares fijadas (17,649) en el aflo 2011. Por consiguiente, por medio de este dato
se confirma que realmente no hubo una mejora en este renglén.

ARos 2011 2012
Audiencias Conocidas 5,729 6,835
Audiencias Suspendidas 11,920 12,859
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A continuacién graficos comparativos de los afios 2011 y 2012, concernientes al ineficacia del sistema de justicia penal, en razén de que de 1,733 audiencias preliminares
conocimiento y suspensiones de audiencias preliminares en materia ordinaria. fijadas se suspendieron 980.
e N —
Audiencias Conocidas y Suspendidas Etapa Preliminar
E Preliminar 2011-2012
tapa reliminar Aﬁos 201 2
6% 65% Audiencias Conocidas 753
o Audiencias Suspendidas 980
0.6
0s Total de Audiencias Preliminares | 1,733

9
309% 35%
0.4

03 El siguiente grafico confirma que el 57% 1o constituyeron las suspensiones de
02 audiencias preliminares en materia penal juvenil. Por lo que, se hace necesario que
o se tomen politicas concernientes a eliminar esta problematica que afecta de manera
S Audiencias Audincas Audiencias significativa a los adolescentes en conflicto con la ley penal.
Conocidas suspendidas Conocidas suspendidas
\ Ano 2011 Afo 2012 j
De la comparacién se desprende claramente que aumenté las suspensiones de audiencias 4 )
en esta etapa, en razén de que hubo un aumento en la totalidad de audiencias fijadas en : . . .
ta etap quent ‘ 3‘% Audiencias Conocidas y suspendidas
® relacion al afio 2011. El porcentaje que representa dicho aumento es de un 3 70. Etapa Preliminar ®
Es importante resaltar las jurisdicciones que han experimentado la mayor disminucion _ 2012

del conocimiento de audiencias en la etapa preliminar: Distrito Nacional con 3,524
audiencias fijadas y 2,442 suspendidas; Santo Domingo con 2,714 audiencias fijadas y
2,190 suspendidas; Santiago con 2,382 audiencias fijadas y 1,378 suspendidas; Higliey
con 914 audiencias fijadas y 616 suspendidas; La Romana con 778 audiencias fijadas y
578 suspendidas; La Vega con 825 audiencias fijadas y 562 suspendidas; Barahona con
629 audiencias fijadas y 529 suspendidas; y San Cristébal con 754 audiencias fijadas y
503 suspendidas.

u Audiencias Conocidas

H Audiencias Suspendidas

b) En materia penal juvenil N J

Objetivo: Medir la frecuencia en cuanto al conocimiento de audiencias preliminares en

. Es conveniente resaltar las jurisdicciones que en materia penal juvenil han experimentado
adolescentes durante el ano 2012. J q P J P

la mayor disminucién del conocimiento de audiencias en la etapa preliminar: Distrito
Nacional con 524 audiencias fijadasy 271 suspendidas; San Cristébal con 384 audiencias
fijadas y 239 suspendidas; Barahona con 56 audiencias fijadas y 51 suspendidas;
La Romana con 52 audiencias fijadas y 40 suspendidas; San pedro de Macoris con
33 audiencias fijadas y 25 suspendidas; Hato Mayor con 39 audiencias fijadas y 23
suspendidas; Bonao con 44 audiencias fijadas y 21 suspendidas; y La Vega con 38
audiencias fijadas y 21 suspendidas.

Parémetros: De la totalidad de casos asumidos por la ONDP durante el afio 2012, tomar
en cuenta la totalidad de audiencias preliminares conocidas versus las suspendidas en
adolescentes.

Relevante: De la observacion de la siguiente tabla se evidencia que las suspensiones
de audiencias preliminares en los tribunales especiales de menores, siguen revelando
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1.6.2 Suspensiones de audiencias en juicio
a) En materia ordinaria

Objetivo: Medir la frecuencia en cuanto al conocimiento de audiencias de fondo en
materia ordinaria durante el ano 2012.

Parémetros: De la totalidad de casos asumidos por la ONDP durante el afo 2012, tomar
en cuenta la totalidad de audiencias de fondo conocidas versus las suspendidas, en
materia ordinaria.

Relevante: Se confirma mediante la siguiente tabla que de manera marcada se evidencia
la debilidad del sistema de justicia penal en materia ordinaria en cuanto a suspensiones
de audiencias de fondo. Ya que en relacién al afio 2011, disminuyé el conocimiento de
las audiencias en el afo 2012, cuya diferencia es de 739 roles de audiencias. También
en relaciéon al afio 2011 aumento las suspensiones de audiencias, cuya diferencia es de
1,121 suspensiones. No obstante, es importante establecer que en el afio 2012 hubo
una fijacion de audiencias de 382 roles por encima a las del afo 2011, lo cual debi6 ser
aprovechado para mejorar este renglon.

2011 2012

Audiencias Suspendidas 15,321 16,442

A continuacién gréficos comparativos de los anos 2011 y 2012, concernientes al
conocimiento y suspensiones de audiencias de fondo en materia ordinaria.

e )

Audiencias Conocidas y Suspendidas
Etapa de Juicio 2011-2012

67% 70%
70%
60%

50% 33% 30%

40%
30%
20%
10%
0%

Audiencias Audiencias Audiencias Audiencias

Conocidas suspendidas Conocidas suspendidas

Afio 2011 Afio 2012
— J/

De la comparacién de estos graficos se desprende, notoriamente, el aumento en las

. o . o, . :
suspensiones de audiencias en esta etapa. Siendo el 70% la cifra representativa de las
suspensiones de audiencias correspondientes al aflo 2012, cuyo aumento en relacion al
afio 2011 fue de un 3%.

Las jurisdicciones en las cuales se ha agudizado la probleméatica de las suspensiones de
audiencias en la etapa de juicio: Distrito Nacional con 3,606 audiencias fijadas y 2,662
suspendidas; seguida de Santiago con 3,220 audiencias fijadas y 2,438 suspendidas;
la Provincia de Santo Domingo con 2,417 audiencias fijadas y 1,690 suspendidas; San
Cristébal con 2,298 audiencias fijadas y 1,369 suspendidas; San Pedro de Macoris
con 1,443 audiencias fijadas y 1,126 suspendidas; La Vega con 1,231 audiencias
fijadas y 856 suspendidas; San Francisco de Macoris con 878 audiencias fijadas y 498
suspendidas; Barahona con 754 audiencias fijadas y 389 suspendidas; y La Romana con
731 audiencias fijadas y 557 suspendidas.

b) Materia penal juvenil

Objetivo: Medir la frecuencia en cuanto al conocimiento de audiencias de fondo en
materia de adolescentes, durante el ano 2012.

Parametros: De la totalidad de casos asumidos por la ONDP durante el afio 2012, tomar
en cuenta la totalidad de audiencias de fondo conocidas versus las suspendidas, en los
tribunales especiales de menores de edad.

Relevante: De acuerdo a los datos reportados en la siguiente tabla, es un hecho palpable
la deficiencia del sistema de justicia en materia penal juvenil en cuanto a suspensiones de
audiencias de fondo, ya que se evidencia el aumento de las suspensiones de audiencias
en relacién a las conocidas durante el afo 2012.

Etapa de Juicio

ARo 2012
Audiencias Conocidas 557
Audiencias Suspendidas 998
Total de Audiencias de Fondo 1,555

El siguiente gréfico refleja que el 64 % de los casos llevados por la ONDP corresponde
a las audiencias de fondo suspendidas en materia penal juvenil en el 2012. Que siendo
ésta la jurisdiccién mas sensible por tratarse de personas en desarrollo, este por ciento
tan elevado genera una afectacién significativa, lo cual debe ser trabajado y orientado
hacia cambios de mejoras por el sistema de justicia penal.
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Etapa de Juicio en Penal Juvenil
Afo 2012

Audiencias
Conocidas
6%

\_ J

Las jurisdicciones en las cuales se reflejan mas la problemética de las suspensiones
de audiencias en la etapa de juicio son: Distrito Nacional con 414 audiencias fijadas
y 309 suspendidas; San Cristébal con 197 audiencias fijadas y 121 suspendidas; la
Provincia de Santo Domingo con 174 audiencias fijadas y 116 suspendidas; Barahona
con 42 audiencias fijadas y 32 suspendidas; Hato Mayor con 33 audiencias fijadas y
31 suspendidas; San Pedro de Macoris con 47 audiencias fijadas y 28 suspendidas;
Moca con 51 audiencias fijadas y 28 suspendidas; Bonao con 44 audiencias fijadas y 25
suspendidas; y Pedernales con 24 audiencias fijadas y 23 suspendidas.

Ahora bien, critico es lo que sucede en estas jurisdicciones: Montecristi con 29 audiencias
fijadas y 29 suspendidas; Bani con 23 audiencias fijadas y 23 suspendidas; y Monte
Plata con 7 audiencias fijadas y 7 suspendidas.

1.7 CAUSAS DE SUSPENSIONES DE AUDIENCIAS EN MATERIA ORDINARIA
Y EN MATERIA PENAL JUVENIL

Objetivo: Determinar los tipos de suspensiones de audiencias y quién es el causante
o los causantes de esta problematica; y las consecuencias que le genera al sistema de
justicia penal tanto en materia ordinaria como en materia penal juvenil.

Parémetros: Proyecciones de causas de suspensiones de audiencias en etapas intermedia
y de juicio a nivel nacional, tanto en materia ordinaria como en penal juvenil.

Relevante: A modo comparativo, datos que revelan la diferencia en torno al afio 2011y
2012 en cuanto a las causas de suspensiones de audiencias en el &mbito ordinario, como
en el penal juvenil.

1.7.1 Causas de suspensiones de audiencias preliminares

a) En materia ordinaria

Objetivo: Determinar el origen y medir la frecuencia en cuanto a las suspensiones de

audiencias preliminares en materia ordinaria durante el afno 2012.

Parametros: De |a totalidad de casos asumidos por la ONDP durante el afno 2012, tomar
en consideracion la totalidad de causas de suspensiones de audiencias preliminares en

materia ordinaria, y cuéles son las méas recurrentes.

Relevante: A nivel nacional hubo 12,859 causas de suspensiones de audiencias
durante el aflo 2012, que a diferencia del afio 2011 aumentaron en tipos y en cantidades.
Lo cual se certifica porque en el afio 2011 fueron analizadas y exhibidas 16 causas de
suspensiones, en cambio para el 2012 han sido analizadas y exhibidas 23 causas de
suspensiones, es decir 7 tipos mas.

Total de Causas de Suspensiones de Audiencias Preliminares en Ordinario

M Por falta de traslado de imputados
W Por falta de notificacion a las partes
Por error en la programacién de la agenda de audiencia
W Por ausencia del ministerio publico
M Por falta de abogados querellantes
Por enfermedad de una de las partes
I Por recusacion
Para entrevista en cdmara gessel
W Para reformulacién de acusacion por el ministerio publico
M Por cancelacién de rol
Para tener primer contacto con el imputado
M Por otras causas

1% 1'|%

1%

M Por incomparecencia de imputado en libertad
M Por reiteracién de requerimiento a la victima- querellante
W Por falta de constitucion del tribunal
Por falta de la defensa
M Para reposicion de plazos
i Por inhibicién
W Por incomparencencia de testigo o perito
W Por ausencia de abogados co-imputados
Para las partes llegar a un acuerdo
Para conducir testigo
Por falta de intérprete

A
Ny
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El grafico anterior muestra las 23 causas de suspensiones de audiencias preliminares
reportadas por las 35 jurisdicciones donde operan oficinas de Defensa Publica’ y/o
abogados de oficio y/o abogados adscritos? a nivel nacional, y el porcentaje alcanzado
por cada causa de suspensién de manera generalizada, obteniendo el porcentaje mas
elevado la falta de traslado de imputados representado por un 26%; y el segundo
lugar la falta de notificacion a las partes representado por un 18%.

El subsiguiente gréfico refleja las 7 causas de suspensiones de audiencias preliminares
mas recurrentes a nivel nacional, y el porcentaje alcanzado por cada una de ellas.
Obteniendo el porcentaje mas elevado la falta de traslado de imputados representada
por un 26%, evidencidndose que en relacion al afio 2011 en vez de bajar, aumenté
un 3%, lo cual confirma que sigue siendo el sistema penitenciario el causante de esta
problemética y sus consecuencias, primero los aleja y luego se excusa de no tener los
medios para transportarlos, convirtiendo el conocimiento de las audiencias en una
retranca para el sistema de justicia. Lamentablemente sigue siendo necesario que se
preste atencidn a esta causal y que se generen las politicas que prohiban el traslado de
los no condenados definitivos, de un recinto penitenciario a otro.

4 )
Total de Causas de Suspensiones de Audiencias

Preliminares mas Recurrentes

M Por falta de Traslado de Imputados
W Por falta de notificacidn a las partes
Para reposicion de plazos
Por reiteracion de requerimiento a la victima - querellante
Por incomparecencia de imputado en libertad
Para las partes llegar a un acuerdo
W Otras causas de suspensiones

- J

1 Distrito Nacional, Santiago, Mao, Santo Domingo, Monte Plata, San Pedro De Macoris, La Romana, Higley,
Hato Mayor, San Cristdbal, Bani, Villa Altagracia, La Vega, Moca, Cotui, Bonao, Montecristi, San Francisco de Macoris,
Barahona, Pedernales, San Juan de la Maguana y Puerto Plata.

2 El Seybo, Ocoa, Azua, Constanza, Dajabdn, Santiago Rodriguez, Samand, Salcedo, Nagua, Jimani, Neyba,
Elias Pifia y Las Matas de Farfan.

El segundo lugar lo ocupa la falta de notificaciéon a las partes, representada por un
18%, que en relacién al afio 2011 disminuyé un 3%; no obstante este porcentaje sigue
siendo elevado, pero ademas esta causal debe ser totalmente erradicada.

. o/
Y el tercer lugar lo ocupa la reposicion de plazos, representada por un 9%. sin
embargo, se debe seguir trabajando para que la misma también desaparezca o sea un

porcentaje minimo y su aplicacién de manera muy excepcional.

Es importante aclarar que otras causas de suspensiones de audiencias también esta
representada por un 26%, pero ese porciento lo componen las 162 causales restantes.

b) En penal juvenil

Objetivo: Determinar el origen y medir la frecuencia en cuanto a las suspensiones de
audiencias preliminares en materia penal juvenil durante el afio 2012.

Parametros: De la totalidad de casos asumidos por la ONDP durante el afio 2012, tomar
en consideracién la totalidad de causas de suspensiones de audiencias preliminares en
penal juvenil y las mas recurrentes.

Relevante: A nivel nacional hubo 1,733 causas de suspensiones de audiencias
durante el afo 2012, las cuales revelan los tipos de suspensiones con sus respectivas
cantidades. Han sido analizadas y exhibidas 23 causas de suspensiones en materia de
adolescentes en conflicto con la ley penal.

El grafico, que se presenta a continuacién, muestra las 23 causas de suspensiones de
audiencias preliminares reportadas, a nivel nacional, por las jurisdicciones donde operan
oficinas de Defensa Publica y/o abogados de oficio y/o abogados adscritos que llevan
casos en materia penal juvenil, y el porcentaje alcanzado por cada causa de suspension
de manera generalizada. Obteniendo el porcentaje mas elevado la falta de notificacién
a las partes, representado por un 20%. Y el segundo lugar lo ocupan la falta de
traslado de imputados y la reiteracion de requerimiento a la victima — querellante,
representadas estas dos causales por un 15%.

3 Por error en la programacion de la agenda de audiencia, por falta de constitucion del tribunal, por
ausencia del ministerio piblico, por falta de la defensa, por falta de abogados querellantes, por enfermedad
de una de las partes, por inhibicién, por recusacién, por incomparencencia de testigo o perito, para entrevista
en camara gessel, por ausencia de abogados co-imputados, para reformulacion de acusacién por el ministerio
publico, por cancelacién de rol, para conducir testigo, para tener primer contacto con el imputado y por falta
de intérprete, entre otras.
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" )
Total de Causas de Suspensiones de
Audiencias Preliminares en Penal Juvenil
Por falta de traslado de imputados m Por incomparecencia de imputado en libertad
M Por falta de notificacidn a las partes Por reiteracion de requerimiento a la victima- querellante
W Por error en la programacion de la agenda de audiencia M Por falta de constitucion del tribunal
m Por ausencia del ministerio publico m Por falta de la defensa
m Por falta de abogados querellantes M Para reposicion de plazos
M Por enfermedad de una de las partes W Por inhibicion
Por recusacién m Por incomparencencia de testigo o perito
Para entrevista en cdmara gessel M Por ausencia de abogados co-imputados
Para reformulacion de acusacion por el ministerio publico M Para las partes llegar a un acuerdo
m Por cancelacion de rol m Para conducir testigo
Para tener primer contacto con el imputado Por falta de intérprete
W Por otras causas
2%_ 0%
15%
(. J

El subsiguiente grafico muestra las 5 causas de suspensiones de audiencias
preliminares mas recurrentes a nivel nacional, y el porcentaje alcanzado por cada una
de ellas. Obteniendo el porcentaje mas elevado la falta de notificacion a las partes,
representado por un 20%. Se confirma con este dato que esta causal no ha sido tomada
en cuenta en materia penal juvenil, cuya afectacion siempre va ser mas significativa por
ser una jurisdiccion especializada, en tal sentido se deben generar politicas acorde a
la especialidad de la jurisdiccion. El segundo lugar lo ocupan la falta de traslado de
imputados y la reiteracion de requerimiento a la victima — querellante, representadas
estas dos causales por un 15%.

Es obvio que con estos datos se confirma que en lo concerniente a la falta de traslado
de imputados en conflicto con la ley penal, son causantes de esta problemética y sus
consecuencias, tanto Salud Publica, como responsable de los centros del viejo modelo;
y La Direccién de los Centros de Atencion Integral, como responsable de los centros del
nuevo modelo. Sigue siendo innegable la necesidad de que desaparezca esta division
de encargados o responsables de los centros privativos de libertad de los menores de
edad, a los fines de que se preste la debida atencién a dicha problematica y de que
se generen politicas coherentes e integrales en beneficio de resolver esta causal de
suspensiones audiencias.

En cuanto a la reiteracién de requerimiento a la victima — querellante, debe tomarse las
medidas oportunas que impidan que este mal se convierta en un vicio.

Total de Causas de Suspensiones de Audiencias
Preliminares més Recurrentes

M Por falta de traslado de imputados
Por incomparencencia de testigo o
perito

/M Por reiteracion de requerimiento a la
victima- querellante

Por falta de notificacidn a las partes

M Por otras causas

Es necesario aclarar que otras causas de suspensiones de audiencias también esta
representada por un 37%, pero al igual que en ordinario, también ese porciento lo
componen las 18* causales restantes.

1.7.2 Causas de suspensiones de audiencias en juicio
a) En ordinario

Objetivo: Determinar el origen y medir la frecuencia en cuanto a las suspensiones de
audiencias de fondo en materia ordinaria durante el afio 2012.

Parametros: De la totalidad de casos asumidos por la ONDP durante el afio 2012, tomar
en consideracién la totalidad de causas de suspensiones de audiencias de fondo en
materia ordinaria, y cuéles son las méas recurrentes.

4 Por error en la programacién de la agenda de audiencia, por falta de constituciéon del tribunal, por ausencia
del ministerio publico, por falta de la defensa, por falta de abogados querellantes, para reposicion de plazos, por
enfermedad de una de las partes, por inhibicién, por recusacién, por incomparencencia de testigo o perito, para en-
trevista en cdmara gessel, por ausencia de abogados co-imputados, para reformulacién de acusacion por el ministerio
publico, para las partes llegar a un acuerdo, por cancelacién de rol, para conducir testigo, para tener primer contacto
con el imputado y por falta de intérprete, entre otras.
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Relevante: A nivel nacional hubo 16,442 causas de suspensiones de audiencias

durante el afno 2012, que a diferencia del aflo 2011 aumentaron en tipos y en cantidades,
lo cual se certifica porque en el afio 2011 fueron analizadas y exhibidas 16 causas de
suspensiones. En cambio para el 2012 afio han sido analizadas y exhibidas 27 causas de
suspensiones, es decir 11 tipos mas.

El siguiente grafico muestra las 27 causas de suspensiones de audiencias de fondo
reportadas por las 35 jurisdicciones donde operan oficinas de Defensa Publica® y/o
abogados de oficio y/o abogados adscritos® a nivel nacional, y el porcentaje alcanzado
por cada causa de suspensién de manera generalizada. Obteniendo el porcentaje mas
elevado la falta de traslado de imputados representado por un 20%; y el segundo
lugar la falta de notificacion a las partes representado por un 15%.

Total de Causas de Suspensiones de Audiencias
de Fondo en Ordinario

| Por falta de traslado de imputados
Por falta de notificacion a las partes
B Por error en la programacién de la agenda de audiencia
Por ausencia del ministerio publico
u Por falta de abogados querellantes
Por enfermedad de una de las partes
H Por recusacion
W Para entrevista en cdmara gessel
W Para reformulacion de acusacion por el ministerio publico
Por cancelacion de rol
Para tener primer contacto con el imputado
Por falta de algin documento
Para que el ministerio publico estudie el expediente

Por otras causas

1%
20 1% 161217

m Por incomparecencia de imputado en libertad
M Por reiteracion de requerimiento a la victima- querellante
Por falta de constitucion del tribunal
Por falta de la defensa
M Para reposicion de plazos
= Por inhibicién
W Por incomparencencia de testigo o perito
m Por ausencia de abogados co-imputados
M Para las partes llegar a un acuerdo
m Para conducir testigo
M Por falta de garante
Para depositar documentos del garante

Por falta de intérprete

5 Distrito Nacional, Santiago, Mao, Santo Domingo, Monte Plata, San Pedro de Macoris, La Romana, Higley,
Hato Mayor, San Cristobal, Bani, Villa Altagracia, La Vega, Moca, Cotui, Bonao, Montecristi, San Francisco De Macoris,
Barahona, Pedernales, San Juan de La Maguana y Puerto Plata.

6 El Seybo, Ocoa, Azua, Constanza, Dajabdn, Santiago Rodriguez, Samand, Salcedo, Nagua, Jimani, Neyba,
Elias Pifia y Las Matas de Farfan.

El subsiguiente gréfico refleja las 6 causas de suspensiones de audiencias de fondo
mas recurrentes a nivel nacional, y el porcentaje alcanzado por cada una de ellas.
Obteniendo el porcentaje mas elevado la falta de traslado de imputados representada
por un 20%, evidencidndose que en relacion al afio 2011 hubo una baja de un 2%.
No obstante, se debe seguir trabajando y reorientando las politicas a los fines de que
se pueda erradicar esta causal, ya que sigue afectando de manera sustancial los no
condenados definitivos.

El segundo lugar lo ocupa la falta de notificacién a las partes, representada por un
15%, que en relacion al afio 2011 no disminuyé en lo absoluto, porque mantiene el
mismo por ciento del otro afio. En tal sentido, es indispensable que el sistema de justicia
penal determine las causas que imposibilitan la erradicacion de este mal.

Y el tercer lugar lo ocupa la suspensién para conducir testigo, representada por un
12%; que aun cuando la norma avala este tipo de suspensiones no se debe hacer un
uso excesivo de la misma.

- )
Total de Causas de Suspensiones de Audiencias
de Fondo mas Recurrentes

Por falta de traslado de imputados

Por falta de notificacidn a las partes
20%

31%

I Para conducir testigo

M Por incomparencencia de testigo o
perito

M Por reiteracidn de requerimiento a
la victima- querellante

W Por incomparecencia de imputado
en libertad

Por otras causas

A modo aclarativo, otras causas de suspensiones de audiencias esta representada por
un 31%, pero ese porciento lo componen las 207 causales restantes.

7 Por incomparecencia de imputado en libertad, por error en la programacién de la agenda de audiencia, por
falta de constitucion del tribunal, por ausencia del ministerio publico, por falta de la defensa,por falta de abogados

querellantes, para reposicion de plazos, por enfermedad de una de las partes, por inhibicion, por recusacién, para
entrevista en camara gessel, por ausencia de abogados co-imputados, para reformulacién de acusacion por el minis-

terio publico, para las partes llegar a un acuerdo, por cancelacién de rol, para tener primer contacto con el imputado,
por falta de garante, por falta de algin documento, para depositar documentos del garante, para que el ministerio
publico estudie el expediente y por falta de intérprete, entre otras.
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b) En penal juvenil

Objetivo: Determinar el origen y medir la frecuencia en cuanto a las suspensiones de
audiencias de fondo en materia penal juvenil durante el afio 2012.

Parametros: De la totalidad de casos asumidos por la ONDP durante el afio 2012, tomar
en consideracién la totalidad de causas de suspensiones de audiencias de fondo en
penal juvenil, y cudles son las mas recurrentes.

Relevante: A nivel nacional hubo 998 causas de suspensiones de audiencias durante
el afo 2012, las cuales revelan los tipos de suspensiones con sus respectivas cantidades.
Para ese afo han sido analizadas y exhibidas 27 causas de suspensiones en materia de
adolescentes en conflicto con la ley penal.

A continuacién, este gréafico muestra las 27 causas de suspensiones de audiencias
de fondo reportadas a nivel nacional, por las jurisdicciones donde operan oficinas
de Defensa Pulblica y/o abogados de oficio y/o abogados adscritos que llevan casos
de penal juvenil, y el porcentaje alcanzado por cada causa de suspension de manera
generalizada. Obteniendo el porcentaje més elevado la falta de traslado de imputados
y laincomparecencia de testigo o perito, representadas estas dos causales por un 15%.
Y el segundo lugar lo ocupa la reiteracién de requerimiento a la victima — querellante,
representada por un 14%.

4 N

Total de Causas de Suspensiones de Audiencias de Fondo en Penal Juvenil

M Por falta de traslado de imputados
Por falta de notificacidn a las partes
M Por error en la programacion de la agenda de audiencia
Por ausencia del ministerio publico
M Por falta de abogados querellantes
Por enfermedad de una de las partes
Por recusacion
Para entrevista en camara gessel
Para reformulacién de acusacién por el ministerio publico
M Por cancelacién de rol
Para tener primer contacto con el imputado
Por falta de algiin documento
Para que el ministerio publico estudie el expediente

M Por otras causas

Por incomparecencia de imputado en libertad
M Por reiteracion de requerimiento a la victima- querellante
H Por falta de constitucion del tribunal
H Por falta de la defensa

Para reposicion de plazos
H Por inhibicién
M Por incomparencencia de testigo o perito

Por ausencia de abogados co-imputados
M Para las partes llegar a un acuerdo

Para conducir testigo

Por falta de garante

M Para depositar documentos del garante

Por falta de intérprete

El subsiguiente gréfico muestra las 5 causas de suspensiones de audiencias de
fondo mas recurrentes a nivel nacional, y el porcentaje alcanzado por cada una de
ellas. Obteniendo el porcentaje mas elevado la falta de traslado de imputados y la
incomparecencia de testigo o perito, representadas estas dos causales por un 15%.
En segundo lugar lo ocupa la reiteracion de requerimiento a la victima — querellante,
representada por un 14%. Con la cual la mayoria de las veces se ha hecho una mala
practica por la reiteracién de unas 3 a 5 veces tanto a victimas como a querellantes, lo
que obviamente desnaturaliza la dindmica del proceso por generar mora judicial.

El tercer lugar lo ocupa la falta de notificacion a las partes, representado por un 13%.
Y el cuarto lugar otras causas de suspensiones de audiencias, representada por un
43%, pero al igual que en materia ordinaria, también ese porciento lo componen las 228
causales restantes.

Finalmente, como se ha dicho en otros anos, es obvio que un sinnimero de razones
se han ido agregando, segun la naturaleza del proceso del que se trate, cuya solucién
acarrea suspensiones de audiencias en un porcentaje muy elevado.

Total de Causas de Suspensiones de Audiencias
Preliminares Mé&s Recurrentes

Por falta de traslado de imputados

= Por incomparencencia de testigo o perito
Por reiteracidn de requerimiento a la victima-
querellante

M Por falta de notificacidn a las partes

M Por otras causas

- J

8 Por incomparecencia de imputado en libertad, por error en la programacién de la agenda de audiencia, por
falta de constitucion del tribunal, por ausencia del ministerio publico, por falta de la defensa, por falta de abogados
querellantes, para reposicion de plazos, por enfermedad de una de las partes, por inhibicion, por recusacion, para
entrevista en camara Gessel, por ausencia de abogados co-imputados, para reformulacién de acusacién por el minis-
terio publico, para las partes llegar a un acuerdo, por cancelacién de rol, para tener primer contacto con el imputado,
por falta de garante, por falta de algin documento, para depositar documentos del garante, para que el ministerio
publico estudie el expediente y por falta de intérprete, entre otras.
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1.8 SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Objetivo: Con este renglén lo que se persigue es medir el impacto que en el afio 2012
han tenido las diferentes soluciones alternativas en la solucién de los conflictos, tomando
en cuenta que desde el mismo seno del sistema de justicia, se han encaminado acciones
para que no todos los procesos sean judicializado o lleguen a juicio.

Parametros: En el afio 2012, fueron realizadas 2, 951 soluciones alternativas en materia
ordinaria. Lo cual al compararlo con el afio 2011, donde se realizaron 3,152, se presenta
un descenso de 201. Mientras que en la fase de juicio se realizaron 952 soluciones
alternativas, para un incremento de 111 con relacién al 2011 que se realizaron 841. Al
realizar la sumatoria de las soluciones alternativas en las fases preparatoria, intermedia y
de juicio se muestra que hubo una disminucién de un 2% con relacion al 2011.

: )
Comparacién soluciones
alternativas 2011-2012

N J

Relevante: Es necesario destacar que en lo concerniente a las soluciones alternativas,
la mayor cantidad se obtuvo por archivo definitivo con 1,113 (29%); 706 suspensiones
condicionales de la pena (18%); 525 suspensiones condicionales del procedimiento
(13%) y 430 juicios abreviados con acuerdos plenos (11%).

a. Soluciones Alternativas en etapas preparatoria e intermedia

Objetivo: Verificarsilas soluciones alternativas son mas frecuentes en las etapas tempranas
del proceso, ya sea preparatoria e intermedia. Asimismo aquellas jurisdicciones donde
los actores del proceso estan méas abiertos a la posibilidad de arribar a una solucién, sin
necesidad de llegar al fondo del mismo, en un juicio.

Parametros: En materia ordinaria 1,373 es el nimero de archivos definitivos que
se otorgaron durante el afio 2012; 319 archivos provisionales; 173 criterios de
oportunidad; 525 suspensiones condicionales del procedimiento; 95 conciliaciones;
430juicios abreviados con acuerdos plenos; 96 por otras causas.
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El siguiente cuadro muestra el comportamiento de las soluciones alternativas mas
frecuentes en los diferentes distritos y departamentos judiciales en los que tienen
presencia los defensores publicos, abogados de oficio y adscritos.

Distrito Nacional 136 92 8 32 2 39 0 309
Santiago 2 8 7 92 1 1 50 161
Mao 20 3 3 15 5 0 9 55
Santo Domingo 107 14 0 17 4 2 32 176
Monte Plata 129 21 18 1 0 18 2 189
San Pedro de Macoris 36 5 29 27 2 10 0 109
El Seybo 0 0 2 0 3 3 0 8

La Romana 16 9 5 11 1 10 0 52
Higtiey 56 0 15 6 0 1 0 78
Hato Mayor 3 0 1 17 1 21 0 43
San Cristobal 16 22 17 24 2 67 0 148
QOcoa 7 2 0 1 0 22 0 32
Azua 0 0 0 17 0 0 0 17
Bani 0 8 9 1 0 2 2 22
Villa Altagracia 15 31 0 24 0 8 0 78
La Vega 69 12 0 37 4 6 0 128
Constanza 0 1 1 6 3 17 0 28
Moca 51 0 3 21 15 47 0 137
Cotui 43 0 0 0 0 0 0 43
Bonao 23 0 0 13 2 1 0 39
Monte Cristi 28 0 0 14 7 16 1 66
Dajabon 0 0 0 2 1 5 0 18
Santiago Rodriguez 0 0 0 6 0 8 0 14
San Francisco de Macoris 25 31 5 36 3 46 0 146
Samana 1 21 0 6 1 1 0 30
Salcedo 17 2 4 18 6 0 0 47
Nagua 12 20 0 16 0 0 0 48
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Barahona 179 0 33 3 1 53 0 269
Jimani 12 0 0 0 0 1 0 13
Neyba 115 0 0 1 1 4 0 121
Pedernales 82 0 0 9 7 8 0 106
San Juan de la Maguana 63 12 12 32 11 8 0 138
Elias Pifas 12 0 0 3 0 0 0 15
Las Mata de Farfan 33 B 0 16 0 5 0 57
Puerto Plata 5) 2 1 1 2 0 0 11

Relevante: Es importante destacar que en las oficinas donde se obtuvo mayor cantidad
de soluciones alternativas en esta etapa fueron: Distrito Nacional 309, Barahona 269,
Monte Plata 189, Santo Domingo 176 y Santiago 161.

b. Soluciones alternativas al juicio

Objetivo: Constatar la cantidad de casos a los cuales las partes arriban a acuerdos en
la etapa de juicio, asi como las oficinas donde se obtuvieron mayor cantidad, lo cual
reflejard donde es necesario concientizar mas a las partes sobre la necesidad de buscar
mas soluciones alternativas para agilizar los procesos y descongestionar los tribunales
de juicio.

Parametros: De las 952 soluciones alternativas logradas en la fase de juicio, la mayor
cantidad fue de 706 suspensiones condicionales de la pena (74%); seguido de 180
juicios abreviados con acuerdos parciales (19%), y 57 perdén judicial (6%).

Relevante: 292 soluciones alternativas fue la mayor cantidad, lograda por el Distrito
Nacional (31%); 161 por Santiago (17%) y 113 San Cristébal (12%).

En el siguiente cuadro y grafico se describe lo expuesto con anterioridad.
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1.9 SOLUCIONES ALTERNATIVAS EN MATERIA PENAL JUVENIL
a. En la etapa preliminar e intermedia

Objetivo: Con este anélisis se verd un renglén nuevo, en procura de medir la importancia
que se le hadado alas soluciones alternativas de conflictos, en lajurisdiccion especializada
penal juvenil, lo cual es un punto muy sensible dentro del sistema de justicia penal, ya
que se tiene la percepcion de un aumento excesivo en la delincuencia juvenil.

Parametros: En el ano 2012, en materia penal juvenil fueron logradas 428 soluciones
alternativas, en las etapas preparatoria e intermedia. Cuyo nimero mayor 248, fue
obtenido a través de archivos definitivos; 67 archivos provisionales, 33 suspensiones
condicionales del procedimiento, 23 juicios abreviados con acuerdos plenos, 21 criterios
de oportunidad, 15 conciliaciones y 21 por otras causas. El grafico siguiente muestra el
comportamiento antes descrito.

Soluciones alternativas en etapas preparatoria e intermedia (NNA)
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Relevante: En las jurisdicciones donde se puede apreciar que realizan mayormente
acuerdos de esta naturaleza con los defensores y abogados de la Defensa Publica son:
Santiago 78 (18%), San Pedro de Macoris 52 (12%), Santo Domingo 45 (11%), San
Cristébal 43 (10%) y San Juan de la Maguana 39 (9%).

El siguiente cuadro describe todas las soluciones alternativas logradas en las diferentes
oficinas, en estas etapas, a favor de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

SOLUCIONES ALTERNATIVAS EN ETAPAS PREPARATORIA E INTERMEDIA (NNA)
SUSPENSION SICIOS
oraw | guemo | s | camemione | covpowcoe |concumcion| SREVASESCON | 0TS | rores
PLENOS
Distrito Nacional 17 12 0 0 0 6 0 35
Santiago 69 0 0 0 6 0 3 78
Mao 3 1 0 0 0 0 2 6
Santo Domingo 7 6 2 10 2 2 16 45
Monte Plata 2 0 0 0 0 0 0 2
San Pedro de Macoris 20 30 0 0 0 2 0 52
El Seybo 0 0 0 0 0 0 0 0
La Romana 36 0 0 0 0 0 0 36
Higliey 2 1 0 0 0 0 0 3
Hato Mayor 2 0 0 2 0 0 0 4
San Cristobal 0 15 6 18 0 4 0 43
Ocoa 0 0 0 0 0 0 0 0
Azua 0 0 0 0 0 0 0 0
Bani 0 0 2 0 0 1 0 3
Villa Altagracia 0 0 0 0 0 0 0 0
La Vega 14 0 0 1 0 2 0 17
Constanza 9 0 0 0 0 2 0 1
Moca 16 0 1 0 0 0 0 17
Cotui 0 0 0 0 1 0 0 1
Bonao 4 0 0 2 0 1 0 7
Monte Cristi 0 0 0 0 0 0 0 0
Dajabén 0 0 0 0 3 0 0 3
Santiago Rodriguez 0 0 0 0 0 0 0 0
San Francisco de Macoris 2 0 0 0 0 0 0 2
Samana 0 0 0 0 0 0 0 0
Salcedo 0 0 0 0 0 0 0 0
Nagua 0 0 0 0 0 0 0 0
Barahona 8 1 7 0 0 3 0 19
Jimani 0 0 0 0 0 0 0 0
Neyba 0 1 3 0 0 0 0 4
Pedernales 1 0 0 0 0 0 0 1
San Juan de la Maguana 36 0 0 0 3 0 0 39
Elias Pifia 0 0 0 0 0 0 0 0
Las Matas de Farfan 0 0 0 0 0 0 0 0
Puerto Plata 0 0 0 0 0 0 0 0
Totales 248 67 21 33 15 23 21 428

b. Soluciones alternativas al juicio

Objetivo: Verificar cuan importante es para las partes que en esta materia y la etapa
de juicio, se puedan arribar a soluciones alternativas a favor de los adolescentes con
procesos penales en curso.

Parametros: 2D soluciones alternativas se obtuvieron en esta fase, como se indica en
el gréfico siguiente, 11 juicios abreviados con acuerdos parciales, 10 suspensiones

condicionales de la pena'y 4 perddn judicial.
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Relevante: Sélo se obtuvieron 29 soluciones alternativas en la fase de juicio, lo cual es

un nimero muy limitado, si se toma en cuenta que en el 2012 en esta fase se conocieron
557 audiencias de adolescentes en conflicto con la ley penal. Lo que indica que debe
existir un mayor nivel de conciencia en los sujetos procesales que intervienen en esta
jurisdiccién, ya que tratdndose de adolescentes es necesario que el tratamiento que se
le dé a los mismos sea diferente, tomando en cuenta el principio de interés superior del
adolescente imputado.

Solo hubo soluciones alternativas en: el Distrito Nacional 7, Santo Domingo 6, San Pedro
de Macoris 3, Santiago, Hato Mayor y Moca 3 cada uno; Bani, Cotui y Puerto Plata con
1 cada uno. En el siguiente cuadro se describe lo expuesto con anterioridad.

Soluciones alternativas en juicio (NNA)
JUICIOS
ABREVIADO | SUSPENSION PERDON
Oficinas CON CONDICIONAL JUDICIAL OTRAS | TOTALES

ACUERDOS | DE LA PENA

PARCIALES
Distrito Nacional 5 1 1 0 7
Santiago 1 0 1 0 2
Mao 0 0 0 0 0
Santo Domingo 0 6 0 0 6
Monte Plata 0 0 0 0 0
San Pedro de Macoris 3 0 0 0 3
El Seybo 0 0 0 0 0
La Romana 0 0 0 0 0
Higuey 0 0 0 0 0
Hato Mayor 0 0 2 0 2
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1.10 MEDIDAS DE COERCION EN JURISDICCION ORDINARIA Y EN PENAL
JUVENIL

Objetivo: Destacar el uso de las medidas de coercién distintas a la prisién preventiva
o privacion provisional de libertad, dictadas por los jueces de la instrucciéon y atencién
permanente, tanto en la jurisdiccién ordinaria, como en la jurisdiccién penal juvenil.

a) Materia ordinaria

Pardmetros: En el afio 2012, ademas de tomar en cuenta las medidas de coercién que
contempla el articulo 226 del Cédigo Procesal Penal, se ha introducido un renglén para
aquellas garantias econémicas que le son impuestas a los imputados y que por razones
de insolvencia econémica los mismos no pueden pagar, y por ende permanecen privados
de libertad. Asimismo también se dividié la medida consistente en prohibicién de salir
sin autorizacién del pais en impedimento de salida interno y externo.
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En ese sentido, se ha visto que de 12,778 medidas de coercién conocidas por la
Defensa Publica en el afio 2012, la cantidad mayor 4,780 (37%) corresponde a la prisién
preventiva, lo cual es una constante con relacién a afos anteriores, en especial el afio
2011 donde se impuso 3,129 medidas de prisién preventiva (45%). Asimismo en el 2012
hubo 3,676 medidas de presentacién periddica (29%), seguida de libertad por garantia
econdmica con 2,470 (19%); 840 fue el nimero de libertades sin medida de coercién
(7%).

Se destaca en el 2012 hubo 525 casos en los cuales los imputados fueron perjudicados
con la imposicién de una garantia econémica de imposible cumplimiento (4%), cuya
aplicacién es alin mas lesiva que la prisién preventiva, ya que el ciudadano permanece
guardando prisién, con la agravante de que el plazo para concluir la investigaciéon que
tiene la parte acusadora, no serd de 3 meses, sino de 6. Si se toma en cuenta lo anterior,
la prision preventiva ascendié a 41% (37% mas 4%).

En el siguiente grafico se muestra la cantidad de las distintas medidas de coercién
aplicadas en materia ordinaria.
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Relevante: El siguiente cuadro muestra los diferentes distritos y departamentos judiciales
en los que tiene presencia la Defensa Publica, y en cada uno de ellos los que conocieron
mayor cantidad de medida de coercién: 2,015 Distrito Nacional (16%); 1,066 La Vega
(8%); 665 Santo Domingo (5%); 646 Santiago (5%) y 616 Bani (5%). Se destaca que
la mayor cantidad de prisién preventiva se impuso en: el Distrito Nacional con 812,
Santo Domingo 351, La Vega 305, Moca 265 y Santiago 261. Mientras que respecto
a la presentacion periddica su imposiciéon fue mayor en La Vega con 501, el Distrito
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Nacional 410, Bani con 283, La Romana 270 y Bonao 200. Con relacién a la libertad
por garantia econémica los lugares donde se utiliz6 mas este tipo de medidas fueron:
Distrito Nacional 337, Santo Domingo 179, Santiago 177, La Vega 175 y La Romana
129. El mayor nimero de libertades sin medidas fue 83, el cual lo obtuvo Bonao, seguido
de Bani con 61, Monte Plata y La Romana, ambas con 59, y La Vega con 55. El mayor
numero de garantia econémica de imposible cumplimiento fue 101, obtenido en Puerto
Plata, seqguido del Distrito Nacional con 52, Santiago 48, Bonao 37, Santo Domingo y
San Cristébal 33 cada una.

Distrito Nacional
Santiago

Monte Plata
San Pedro de Macoris

Higuey

Hato Mayor

Constanza

Moca

Monte Cristi
Dajabon

Elias Pifia
Las Matas de Farfan

b) Penal Juvenil

Pardmetros: De 1,249 medidas cautelares conocidas a los adolescentes por
la Defensa Publica en el afio 2012, la mayor cantidad 488 (39%) corresponde a la
obligacién de presentarse ante una autoridad; 479 (38%) privacion provisional de la
libertad; 99 (8%) poner bajo la custodia de una persona o institucion; 84 (7%) libertad
sin medida cautelar. En el siguiente grafico se muestra la proporcién de las distintas
medidas cautelares aplicadas en la jurisdiccién penal juvenil.
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Relevante: El siguiente cuadro muestra los diferentes distritos y departamentos Judiciales
en los que se conocieron medidas cautelares a los adolescentes en conflicto con la ley
penal, de éstos los que conocieron mayor cantidad fueron: 376 Distrito Nacional (30%);
210 Santiago (17%), 109 Santo Domingo (9%); 57 Bani (5%); 48 Barahona (4%).

MEDIDAS CAUTELARES (NNA)
PRIVACION |OBLIGACION DE| IMPEDIMENTO | IMPEDIMENTO :&’_‘;RDT:"DOE s:‘:;g?g a|DETENCIONEN| ' o | PROHIBICION DE P:gc:::?ﬂ"
OFICINAS PROVISIONAL | PRESENTARSE DE SALIDA DE SALIDA OTRA PERSONA DE SU PROPIO RESIDENCIA TRASLADO SIN DETERMINADA TOTAL
DE LIBERTAD Aﬁ'.‘rLER'IJDNAAD INTERNO EXTERNO O INSTITUCION | CAUTELAR DOMICILIO AUTORIZACION S PERSONAS
Distrito Nacional 173 153 0 0 27 6 0 0 0 17 376
Santiago 4 68 0 33 20 0 6 0 42 210
Mao 13 23 0 0 1 10 0 0 0 0 47
Santo Domingo 51 49 0 2 7 0 0 0 0 109
Monte Plata 5] 10 0 0 3 1 0 0 0 0 19
San Pedro de Macoris 1 8 0 0 0 8 0 0 0 5 32
El Seybo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
La Romana 12 20 0 0 0 4 0 0 0 0 36
Higliey 7 5 0 0 0 4 0 0 0 0 16
Hato Mayor 19 1 0 0 7 2 0 0 0 0 29
San Cristobal 30 9 0 0 6 0 1 0 0 0 46
Ocoa 2 4 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Azua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bani 20 34 0 0 0 3 0 0 0 0 57
Villa Altagracia 4 10 0 0 0 1 0 0 0 0 15
La Vega 16 19 0 0 1 2 0 1 1 2 42
Constanza 7 1 0 0 4 0 9 0 0 0 21
Moca 7 5 0 0 2 0 0 0 0 1 15
Cotui 7 4 0 0 0 1 0 0 0 0 12
Bonao 6 1 0 0 0 2 4 0 0 0 23
Monte Cristi 12 5 0 2 4 2 0 0 0 0 25
Dajabon 0 1 0 0 0 2 0 0 0 0 3
Santiago Rodriguez 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
San Francisco de
Macoris 9 2 0 0 2 2 0 0 0 0 15
Samand 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Salcedo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nagua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Barahona 10 28 0 0 5 2 0 & 0 0 48
Jimani 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Neyba 8 4 0 0 0 4 0 5 0 0 21
Pedernales 2 2 0 0 2 1 0 0 0 0 7
San Juan de la
Maguana 5] 9 0 0 0 0 0 0 0 0 14
Elias Pina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Las Matas de Farfan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Puerto Plata 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 B
Totales 479 488 o 2 99 84 14 15 1 67 1,249

1.11 FORMAS DE CONCLUSION DE LA INVESTIGACION
a) Conclusién de la investigacion en materia ordinaria

Objetivo: En este punto se hace necesario verificar la forma en que fue concluida la fase
de investigacion o preparatoria, respecto a la cantidad de casos que entraron a la Defensa
Publica en el afo 2012. Asimismo, si estos casos llegaron a la fase intermedia, cuél fue la
forma en que se decidié sobre los mismos por el juez de la instruccidn correspondiente.

Parametros: 24,241 casos ingresaron a la Defensa Publica en el aflo 2012, en materia
ordinaria. 5,642 llegaron hasta la fase preliminar, cuyos resultados fueron 3,825 autos de
apertura a juicio, constituyendo esto un 68%; 889 autos de no ha lugar, para un 16%,;
505 suspensiones condicionales del procedimiento (10%), y 423 juicios abreviados
con acuerdos plenos (7%).

Sin embargo, hubo 2,276 procesos que en la fase de investigacién, los cuales culminaron
de la siguiente forma: 1,018 casos con extinciones (45%), 1,254 con archivos (55%) y 4
tuvieron otra forma de conclusion.

Lo anterior es revelador de que de 7,918 casos asistidos por la Defensa Piblica, y que
fueron introducidos en la jurisdiccion de atencién permanente, la cantidad de 2,276
(40%) tuvo una decisién de archivo o extincién, en una fase temprana del proceso. Lo
cual es un indicador de que en la mayoria de estos no debieron ser judicializados.

El siguiente gréfico muestra las formas mas comunes de conclusién de la investigacion
en los casos ordinarios llevados por la ONDP en los diferentes distritos y departamentos
judiciales del pais.

: A

Formas de Conclusién de la Investigacién (Ordinario)

OTRAS CAUSAs I 4
ARCHIVO  — 1254
EXTINCION [sss— 1018

JUICIO ABREVIADO CON CON ACUERDO PLENO = 423

SUSPENSION CONDICIONAL DEL g 505
PROCEDIMIENTO

AUTO DE NO HA LUGAR [Bs==— 889
APERTURA A JUICIO P ——— - 3825
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Relevante: En las oficinas donde se pudo apreciar mayor cantidad de estas formas de
conclusiéon de la investigacion fueron: 1,354 Distrito Nacional, 889 Santiago, 797 Santo
Domingo, 314 La Vega, y 306 Higliey y Barahona, respectivamente.
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Este gréfico refleja el resultado porcentual al comparar la cantidad de casos que asistio
la Defensa Publica en el afio 2012 (7,918), con relacién al 2011 (6,922) y como ya se ha
visto la forma de conclusion de la investigacion, de acuerdo al cuadro anterior.

[ A

Comparacién formas de concluir la
investigacion 2011-2012
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b) Conclusién de la investigacion en materia penal juvenil

Objetivo: La necesidad de introducir este tema en el presente indicador es para verificar
la forma en que fue concluida la fase de investigacién o preparatoria, con relacion a la
cantidad de casos de adolescentes que ingresaron a la Defensa Plblica en el afio 2012,
y la forma en que fueron decididos los casos que llegaron a la fase intermedia.

Parémetros: En la jurisdiccién penal juvenil ingresaron 2,133 casos a la Defensa
Publica en el afno 2012. De éstos, 954 tuvieron su forma de conclusion de la investigacién
en la siguiente forma: 295 autos de apertura a juicio (31%); 103 autos de no ha lugar
(11%); 42 suspensiones condicionales del procedimiento (4%) y 26 juicios abreviados con
acuerdos plenos (3%), 188 extinciones (20%), 298 archivos (31%) y 2 por otras causas.

Es necesario resaltar que 488 casos (51 %) se resolvieron sin la necesidad de que
se le conociera una audiencia preliminar. Lo que indica (igual que en la jurisdicciéon de
adultos) eran casos de poca monta, que nunca debieron llegar a los tribunales, sino
que debieron de resolverse a través de una de las vias amigables que la ley pone a
disposicion del érgano acusador, previo a llevar un caso al sistema de justicia.

FORMAS DE CONCLUSION DE LA INVESTIGACION (NNA)
AUTO DE SUSPENSION AB‘IJ?lIél\S:IgDO
OFICINAS AP?SEJISAA NO HA CONDICIONAL DEL CON EXTINCION ARCHIVO guR::s TOTALES
LUGAR | PROCEDIMIENTO | ACUERDO
PLENO
Distrito Nacional 125 34 0 6 46 17 0 228
Santiago 25) 5 0 0 140 0 182
MAO 6 4 0 0 5 3 0 18
Santo Domingo 52 20 14 2 92 15 0 195
Monte Plata 0 0 0 0 1 0 0 1
San Pedro de Macoris 7 0 0 2 10 20 0 39
El Seybo 0 0 0 0 0 0 0 0
La Romana 8 1 0 0 2 33 0 44
Higliey 5 1 0 0 ) 1 0 10
Hato Mayor 7 3 5 0 1 2 0 18
San Cristébal 1 3 18 4 1 0 0 27
Ocoa 0 0 0 0 0 0 0 0
Azua 0 0 0 0 0 0 0 0
Bani 8 1 0 1 4 0 0 14
Villa Altagracia 2 1 0 0 5 0 0 8
La Vega 10 9 1 2 2 0 2 26
Constanza 7 0 0 2 0 0 0 9
Moca 4 2 2 1 1 16 0 26
Cotui 7 2 0 1 1 0 0 11
Bonao 14 3 2 1 7 4 0 31
Monte Cristi 2 0 0 0 2 1 0 5
Dajabén 0 0 0 0 0 0 0 0
Santiago Rodriguez 0 0 0 0 0 0 0 0
San Francisco de Macoris 2 0 0 1 1 2 0 6
Samana 0 0 0 0 0 0 0 0
Salcedo 0 0 0 0 0 0 0 0
Nagua 0 0 0 0 0 0 0 0
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BARAHONA

0 1 0 3 1 8 0 13
Jimani 0 2 0 0 0 0 0 2
Neyba 0 1 0 0 0 0 0 1
PEDERNALES 1 0 0 0 0 0 0 1
San Juan de la Maguana 0 0 0 0 1 36 0 37
Elias Pifa 0 0 0 0 0 0 0 0
Las Matas de Farfan 0 0 0 0 0 0 0 0
Puerto plata 2 0 0 0 0 0 0 2
TOTALES 295 103 42 26 188 298 2 954

\
J

Formas de Conclusién de la investigacion NNA
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Relevante: En las oficinas donde se pudo apreciar mayor cantidad de estas formas de
conclusién de la investigacion fueron: 228 Distrito Nacional, 195 Santo Domingo y 182
Santiago.

Indicador Il. RESOLUCIONES FAVORABLES AL IMPUTADO

Este indicador plasma las resoluciones a favor de los usuarios asistidos por la institucion
en el afno 2012, en las 22 oficinas que estéan abiertas. Asi como en aquellos lugares que
aungue no existen oficinas, los usuarios estan asistidos por abogados de oficio, tanto en
materia ordinaria como en penal juvenil. En ese sentido, primero se veran los resultados
atendiendo a tres de las fases que componen el proceso penal (preparatoria, intermedia
y de juicio), y luego una panoramica general.’

9 Este renglén abarca el total de libertades obtenidas en la fase preparatoria por revisiones de medidas, apelaciones de medidas, soluciones
alternas, extinciones, archivos/sobreseimientos, nulidad del procedimiento y otras. En la fase intermedia las libertades fueron obtenidas a través de
auto de no ha lugar, suspensién condicional del procedimiento, acuerdo pleno, extinciones y otras. Mientras que en la etapa de juicio las libertades se
lograron por descargos, perddn judicial, condenas minimas, suspension condicional de la pena, acuerdo parcial, amonestacion y advertencia, sanciones
socioeducativas, érdenes de orientacion y supervision y otras.
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2.1 RESOLUCIONES FAVORABLES AL IMPUTADO EN FASE PREPARATORIA
a) Materia ordinaria

Durante el afio 2012 se obtuvieron 4,850 resoluciones favorables al imputado. En el
cuadro siguiente se observard que en materia ordinaria, la mayor cantidad de libertades
por revisiones de medidas las obtuvieron las oficinas de La Romana con 104, Higley
99, La Vega 90, Puerto Plata 88 y Santiago con 79. Mientras que por apelaciones de
medidas las oficinas que lograron un mayor nimero de libertades fueron Puerto Plata
con 37, Distrito Nacional con 20, San Francisco de Macoris con 19, La Vega con 18 y
San Juan de la Maguana con 15. Por soluciones alternas, las oficinas méas destacadas
fueron Distrito Nacional con 411, Barahona 288, San Francisco de Macoris 147, Moca
137 y *Neyba 124.1°

Las oficinas que obtuvieron mas libertades por extinciones fueron Distrito Nacional
con 153, Santo Domingo con 71, San Francisco de Macoris con 64, Constanza con
56 y San Pedro de Macoris con 53. En cuanto a los archivos, la lista la encabezan el
Distrito Nacional con 233, seguido de Barahona con 179, *Neyba con 115, San Juan
de la Maguana con 63 y Moca con 51. En cuanto a nulidad del procedimiento, las
oficinas con mayor cantidad fueron La Romana con 14, Distrito Nacional con 9, Cotui y
Montecristi ambas con 4. En otros, la mayor cantidad la obtuvo Santiago con 10.

Mao | = [ 8 | 18 [ 6 | 220 | 1 | 1 | 8 |
o2 | | o | 5 | 6 | o [ o | w|

womsom | v | o | o | s | w | o | o | tes_

Ao | 1 | o | o | o | o [ o | o [ 1 |
Villa Altagracia 33 0 0 41 0 0 0 74
10 Los lugares sefialados con un asterisco no tienen oficinas abiertas, asisten los abogados de oficio.
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Al comparar las resoluciones favorables de los afos 2011-2012, en materia ordinaria
en esta fase preparatoria, se observa que hubo un incremento para el afio 2012 de
1.17%.

El gréfico siguiente indica que la mayor cantidad de libertades en esta fase fue obtenida
por soluciones alternas, seguido de revisiones de medidas, archivos y extinciones.
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b) Materia penal juvenil

Durante el afio 2012 se obtuvieron 679 resoluciones favorables. Se puede observar
en el cuadro siguiente que la mayor cantidad de libertades por revisiones de medidas
la obtuvieron las oficinas de *Nagua con 9, Distrito Nacional con 8 y La Romana con 7.
Mientras que por apelaciones de medidas las oficinas que lograron un mayor nimero
de libertades fueron La Romana con 15, Distrito Nacional con 8 y Mao con 5. Por
soluciones alternas las oficinas més destacadas fueron Barahona con 18, Moca con 17 y
San Cristobal con 15. Las oficinas que obtuvieron mas libertades por extinciones fueron
Santo Domingo con 87, Distrito Nacional con 46, y Monte Plata con 11.

RESOLUCIONES FAVORABLES AL ADOLESCENTE EN FASE PREPARATORIA

( I
Resoluciones favorables
2011-2012
4.850
4.86
4.84
e 4.794
4.8
4.78
4.76
Afo 2011 Ano 2012
N J
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Oficinas Revisio.n o Apelack.)nes Soluciones Extinciones | Sobreseimientos Nulidad del TOTAL
de medidas| de medidas | alternas P.
DISTRITO NACIONAL 8 8 0 46 17 0 79
SANTIAGO 5 4 6 1 140 0 156
Mao 0 5 0 5 0 12
SANTO DOMINGO 4 0 5 87 0 98
Monte Plata 0 0 0 1" 0 1"
SAN PEDRO DE MACORIS 6 2 0 10 13 0 31
*El Seybo 0 0 0 0 0 0 0
La Romana 7 15 0 2 19 0 43
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Higtiey 3 0 0 3 0 0 6
Hato Mayor 3 0 0 1 0 0 4
SAN CRISTOBAL 1 0 15 1 0 0 17
*QOcoa 2 0 0 0 0 0 2
*Azua 0 0 0 0 0 0 0
Bani 0 0 0 4 12 0 16
Villa Altagracia 2 0 0 5 0 0 7
LA VEGA 5 0 0 2 14 0 21
*Constanza 0 0 0 0 9 0 9
Moca 0 1 17 1 16 0 35
Cotui 3 0 0 1 1 1 6
Bonao 0 1 7 6 4 0 18
MONTECRISTI 0 0 0 2 0 0 2
*Dajabon 0 0 0 0 0 0 0
*Santiago Rodrlguez 0 0 0 0 0 0 0
SAN FRANCISCO DE MACORIS 1 0 2 1 1 0 5
*Samanad 0 0 0 0 0 0 0
*Salcedo 0 0 0 0 0 0 0
*Nagua 9 0 0 0 0 0 9
BARAHONA 3 0 18 1 8 0 30
*Jimani 0 0 0 0 0 0 0
*Neyba 0 0 3 0 0 0 3
Pedernales 2 1 0 0 0 0 3
SAN JUAN DE LA MAGUANA 0 0 0 4 0 0 4

@ *Elias Pina 0 0 0 0 12 2 14
*Las Matas de Farfan 0 0 0 0 33 1 34
PUERTO PLATA 4 0 0 0 0 0 4

TOTAL 68 37 73 194 303 4 679

Como se aprecia en el grafico siguiente, en esta jurisdiccion la mayor cantidad de
resoluciones favorables en esta etapa se lograron por sobreseimientos definitivos,

seguido de extinciones.
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2.2 RESOLUCIONES FAVORABLES AL IMPUTADO EN FASE INTERMEDIA

a) Materia ordinaria

En el afio 2012 se obtuvieron 1,637 resoluciones favorables al imputado en materia
ordinaria en las oficinas de Defensa Publica de todo el pais. El siguiente cuadro nos
muestra el total de resoluciones favorables al imputado en etapa intermedia, casos
ordinarios:

129 32 38 0 199
46 92 1 5 144
16 21 0 0 37
128 19 1 0 148
18 1 21 0 40
15 14 4 0 33
11 1 0 12
30 8 0 47 @
39 1 0 44
10 10 15 0 35
12 25 11 0 48
3 1 0 0 4
18 17 0 0 35
16 2 0 27
3 1 0 6
55 27 6 0 88
9 4 17 0 30
11 21 47 0 79
34 0 0 34
47 13 0 61
24 15 15 1 55
14 2 0 21
2 6 0 16
27 36 46 0 109
0 6 0 7
16 18 0 0 34
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*Nagua 8 16 0 0 24
BARAHONA 16 53 0 72
*Jimani 4 1 0 6
*Neyba 13 4 0 18
Pedernales 1 4 0 0 5
SAN JUAN DE LA MAGUANA 18 32 3 0 53
*Elias Pifia 2 3 0 0 5
*|_as Matas de Farfan 2 16 5 0 23
PUERTO PLATA 31 1 0 0 32
TOTAL 828 481 316 6 1,631

Tal como se puede observar, en el afio 2012 hubo un total de 828 autos de no ha lugar.
De los cuales el Distrito Nacional obtuvo 129, Santo Domingo 128, La Vega 55, Bonao
47 y Santiago 46. De las 481 suspensiones condicionales del procedimiento Santiago
obtuvo 92, San Francisco de Macoris 36, Distrito Nacional y San Juan de la Maguana
ambos 32 y La Vega 27. En cuanto a los 316 acuerdos plenos quienes lograron mayor
cantidad fueron Barahona 53, Moca 47, San Francisco de Macoris 46, Distrito Nacional
38 y Monte Plata con 21.

Al comparar las resoluciones favorables en materia ordinaria en esta fase ascendieron
un 72.96 % en comparacién con el afio 2011. Ya que en el afio 2011 se obtuvieron 943.

4 )

Resolusiones favorables
2011 -2012

m Afio 2011
Ano 2012

- J

El grafico siguiente indica que la mayor cantidad de libertades en esta fase fue obtenida a
través de auto de no ha lugar, seguida de suspensiones condicionales del procedimiento
y acuerdos plenos.
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b) Materia penal juvenil

Durante el afio 2012 se obtuvieron 1 50 resoluciones favorables en la fase intermedia.

RESOLUCIONES FAVORABLES AL ADOLESCENTE EN FASE INTERMEDIA
Oficinas No ha Lugar Susp. Cond. Proc. Acuerdo Pleno Total

DISTRITO NACIONAL 34 0 6 40
SANTIAGO 15 0 0 15
Mao 1 0 0 1
SANTO DOMINGO 20 14 2 36 @
Monte Plata 0 0 0 0
SAN PEDRO DE MACORIS 0 0 2 2
*E| Seybo 0 0 0 0
La Romana 1 0 0 1
Higliey 0 0 0 0
Hato Mayor B 3 0 6
SAN CRISTOBAL 3 10 0 13
*QOcoa 0 0 0 0
*Azua 0 0 0 0
Bani 1 0 1 2
Villa Altagracia 1 0 0 1
LA VEGA 9 1 2 12
*Constanza 0 0 2 2
Moca 2 2 1 5
Cotuf 0 0 1 1
Bonao 3 2 1 6
MONTECRISTI 0 0 0 0
*Dajabon 0 0 0 0
*Santiago Rodriguez 0 0 0 0
SAN FRANCISCO DE MACORIS 0 0 0 0
*Samana 0 0 0 0
*Salcedo 0 0 0 0
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De lo anterior se puede evidenciar que en esta etapa los adolescentes en conflicto
con la ley penal fueron favorecidos con 97 autos de no ha lugar. De éstos la mayor
cantidad la consiguieron el Distrito nacional con 34, Santo Domingo 20 y Santiago 15.
Con respecto a las 30 suspensiones condicionales del procedimiento las oficinas que
lograron mayores resultados fueron Santo Domingo 14 y San Cristobal 10. Asimismo
con relacién a los 20 acuerdos plenos quienes lograron mayor cantidad fue Distrito
Nacional con 6 y Barahona 3.

El gréfico siguiente indica que la mayor cantidad de libertades en esta fase fue obtenida
a través de auto de no ha lugar y suspensiones condicionales del procedimiento.

Acuerdo
Pleno

Resoluciones favorables al adolescente
etapa intermedia
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2.3 TOTAL DE RESOLUCIONES FAVORABLES AL IMPUTADO EN ETAPA DE JUICIO

a) Materia ordinaria

Segun revela el cuadro siguiente, se lograron 2,633 resoluciones favorables a favor
de los imputados, en la etapa de juicio, cuyos casos llegaron a fondo. Estas decisiones
se obtuvieron a través de 1,288 descargos, 45 perddn judicial, 269 condenas minimas,
558 suspensiones condicionales de la pena, 150 acuerdos parciales y 323 por otras

causas, dentro de ellas las extinciones.

RESOLUCIONES FAVORABLES AL IMPUTADO EN FASE DE JUICIO (Libertades)

Oficinas Descargos (g:;d:.neil:,::) C?;dcmr:r;wa Susp. Cond. P. A;:r::r Otros TOTAL
DISTRITO NACIONAL 230 26 B8 170 96 29 584
SANTIAGO 110 0 46 157 1 167 481
Mao 50 0 9 16 0 9 84
SANTO DOMINGO 239 0 33 16 4 32 324
Monte Plata 16 0 4 0 1 0 21
SAN PEDRO DE MACORIS 43 3 5 7 6 1 75
*El Seybo 8 0 0 0 0 0 8
La Romana 22 0 2 11 3 1 39
Higliey 55 0 7 4 0 1 67
Hato Mayor 3 0 0 12 0 1 16
SAN CRISTOBAL 30 2 3 10 1 53 109 @
*QOcoa 4 0 2 28 0 0 34
*Azua 9 4 0 0 0 0 13
Bani 31 0 3 13 0 0 47
Villa Altagracia 19 0 2 3 0 0 24
LA VEGA 70 1 3 25 1 9 109
*Constanza 6 0 7 3 4 0 20
Moca 12 1 4 29 0 3 49
Cotui 23 0 0 7 0 5 35
Bonao 67 0 5 16 0 1 89
MONTECRISTI 43 0 15 1 0 0 59
*Dajabon 0 1 0 0 0
*Santiago Rodriguez 2 1 2 0 1 0
SAN FRANCISCO DE MACORIS 34 0 8 2 7 0 51
*Samana 22 1 1 0 0 0 24
*Salcedo 14 0 4 0 0 0 18
*Nagua 13 1 4 0 0 0 18
BARAHONA 27 0 1 2 1 1 32
*Jimani 1 0 4 0 1 0 6
*Neyba 6 0 0 3 2 0 11
Pedernales 1 0 5 0 0 0 16
SAN JUAN DE LA MAGUANA 12 0 6 8 10 0 36
*Elias Pifia 3 0 2 0 0 0 5
*Las Matas de Farfan 1 18 1 1 0 27
PUERTO PLATA 43 4 30 14 0 0 91
TOTALES 1,288 45 269 558 150 323 2,633
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Como se aprecia en el grafico siguiente las oficinas que obtuvieron mayor cantidad de
descargos fueron Santo Domingo con 239, Distrito Nacional 230, Santiago 110, La Vega
70y Bonao con 67. Con respecto al perdén judicial la cantidad mas significativa la obtuvo
el Distrito Nacional con 26, seguido de *Azua y Puerto Plata con 4 respectivamente. Con
respecto a las condenas minimas las oficinas que lograron una mayor cantidad fueron
Santiago con 46, Distrito Nacional y Santo Domingo con 33 cada una, Puerto Plata con 30,
y *Las Matas de Farfan con 18. En cuanto a las suspensiones condicionales de la pena
quienes lograron mas este tipo de soluciones alternativas fueron el Distrito Nacional con
170, Santiago 157, Moca 29, *Ocoa 28, y La Vega 25. Mientras que en lo concerniente
a los acuerdos parciales las oficinas que mayormente realizaron este tipo de acuerdo
fueron el Distrito Nacional con 96, San Cristébal con 11, y San Juan de la Maguana con
10. Por ultimo en otros, la oficina que obtuvo un resultado mas significativo fue Santiago
167 (todos extinciones), San Cristébal con 53, seguido de Santo Domingo con 32 y el
Distrito Nacional con 29.
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Resoluciones Favorables al imputado
en fase del juicio
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Al comparar estos resultados del afio 2012 con el total obtenido en el 2011, cuya
suma fue de 2,427 observamos que en este afio hubo un incremento de 206 soluciones
favorables, lo que hace 4% de diferencia.

Resolusiones favorables en fase de juicio
2011 - 2012

(U )

b) Materia penal juvenil

En esta misma fase, pero en materia penal juvenil se obtuvieron 286 soluciones
favorables distribuidas en 116 descargos, 3 perdén judicial, 35 sanciones minimas, 9
suspensiones condicionales de la sancién, 10 acuerdos parciales, 8 amonestaciones
y advertencias, 59 sanciones socioeducativas, 39 libertades asistidas, 4 o&rdenes de
supervision y orientacion y 3 en otros.

RESOLUCIONES FAVORABLES AL ADOLESCENTE EN FASE DE JUICIO (Libertades)
Oficinas Descargos Perdén Jud. 8 l\::Jr;T)a) & Susp. Cond. S. A;:::rijr Amon.. y adv. edsuf::t(i’\;as L. Asistida | O.Or.y Sup. | Otros | TOTAL
DISTRITO NACIONAL 30 1 2 1 5 3 9 5 0 0 56
SANTIAGO 19 2 9 0 0 2 20 7 2 1 62
Mao 2 0 0 0 0 0 2 0 0 0 4
SANTO DOMINGO 29 0 8 4 1 0 2 9 0 1 54
Monte Plata 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SAN PEDRO DE MACORIS g 0 0 0 3 0 0 1 0 0 7
*El Seybo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
La Romana 8 0 1 0 0 0 0 1 0 0 5
Higtiey 4 0 0 0 0 1 3 0 0 1 9
Hato Mayor 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
SAN CRISTOBAL 2 0 0 0 0 0 0 B 0 0 5
*QOcoa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Azua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bani 3 0 5 1 0 0 0 0 0 0 9
Villa Altagracia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LA VEGA 9 0 0 0 0 0 5] 4 0 0 16
*Constanza 0 0 1 0 0 0 0 5 0 0 6
Moca 3 0 3 2 0 0 1 1 0 0 10
Cotuf 3 0 0 0 0 0 0 0 2 0 5
Bonao 0 0 0 0 0 0 12 0 0 0 12
MONTECRISTI 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
*Dajabon 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Santiago Rodriguez 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SAN FRANCISCO DE MACORIS 0 0 0 0 0 2 6 2 0 0 10
*Samana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Salcedo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Nagua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BARAHONA 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 8
*Jimani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Neyba 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Pedernales 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2
SAN JUAN DE LA MAGUANA 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
*Elias Pifa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Las Matas de Farfan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PUERTO PLATA 0 0 4 0 1 0 0 1 0 0 6
TOTALES 116 3 35 9 10 8 59 39 4 3 286

En esta fase y materia, quienes obtuvieron mayor soluciones favorables a favor de los
adolescentes fueron Santiago con 62, Distrito Nacional con 56 y Santo Domingo con 54,
tal como se aprecia en el siguiente grafico.

4 )

Resoluciones favorables al adolescente en fase de juicio
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Silo comparamos con el afio 2011 se puede observar que hubo un aumento significativo,
ya que mientras que en ese afno se obtuvieron 161 soluciones favorables, en el afo 2012
la cantidad fue de 286. Para una diferencia de 125 soluciones favorables mas, lo que en
términos porcentual es de 28%.

4 )

Comeparacién 2011-2012

2012
64%
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2.4 TOTAL DE RESOLUCIONES FAVORABLES AL IMPUTADO
a) Materia ordinaria

El siguiente cuadro muestra el total de soluciones favorables a nivel nacional en las 3
fases analizadas:

Hsbo | v | 12 | s | v |
T I S R BRI R
Vieptogess | a | s | u | |
cow | e | w [ x| w |
wovecwst | w | » [ s | on |
saniagoRodgues || 16| s | % |
Nege | w | x| % | o |
% T [ | o |
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*Elfas Pifia 0 5 5 10
*| as Matas de Farfan 12 23 27 62
PUERTO PLATA 164 32 91 287
TOTAL 2012 4,850 1,631 2,633 9.114
TOTAL 2011 8.164
Diferencia 950

2da_parte_f.indd 152-153

De las resoluciones logradas en la fase preparatoria ascendente a 4,850, el Distrito
Nacional logré mayor cantidad de resultados positivos con 864 (18%), seguido por
Barahona con 519 (11%), San Fco. de Macoris con 331 (7%), Moca con 248 (5%) y
Santiago 243 (5%). Hay que destacar que en *Neyba, donde no hay oficina abierta, se
obtuvieron 240 (5%) resoluciones favorables en esta fase.

En la fase intermedia las soluciones favorables ascendieron a 1,631 De las cuales
las oficinas que lograron mayor porcentaje fueron las siguientes: Distrito Nacional con
199 (12%), Santo Domingo 148 (9%), Santiago 144 (9%), San Fco. de Macoris 109 (7%)
y Moca 107 (7%).

De las resoluciones obtenidas en la fase de juicio ascendente a 2,633, el Distrito
Nacional consiguié 584 (22%), Santiago 481 (18%), Santo Domingo 324 (12%), San
Cristébal y La Vega 109 cada una (4%).

El total de las resoluciones favorables al imputado fue de 9,114 durante el afio 2012,
producto de unificar los resultados de las 3 fases descritas con anterioridad. De los cuales
el Distrito Nacional obtuvo la mayor cantidad de soluciones a favor de los asistidos, en
consecuencia alcanzé 1,647, en términos porcentuales equivale a un 18%. Le siguen
Santiago con 868 (10%), Santo Domingo con 673 para un porcentaje de 7%, Barahona
623 (7%), San Fco. de Macoris 491 (5%). Es necesario destacar que Moca, siendo una

oficina muy pequefia logré la cantidad de 376 soluciones favorables, asimismo Bonao
con 344.

é )

Resoluciones favorables al imputado afio 2012
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Comparacion Resoluciones favorables
2011-2012

2012
53%

2011
47%

A J

Tal como se puede apreciar en el grafico anterior, en el 2012 hubo un incremento
considerable con relacién al afio 2011 de 950 soluciones favorables, para un porciento
de 6%.

c) Materia penal juvenil

Se lograron 1,104 resoluciones favorables. De todas las resoluciones logradas,
se observa que las oficinas donde se lograron la mayoria de estas soluciones, fueron
Santiago con 233 (21%), Santo Domingo 188 (17%), Distrito Nacional 175 (16%), Moca
con 50 (4.5%), La Vega y La Romana con 49 cada una (4%).

TOTAL DE RESOLUCIONES FAVORABLES AL ADOLESCENTE

Oficinas Preparatoria Intermedia Juicio Total
DISTRITO NACIONAL 79 40 56 175
SANTIAGO 156 15 62 233
Mao 12 1 4 17
SANTO DOMINGO 98 36 54 188
Monte Plata 11 0 0 0
SAN PEDRO DE MACORIS 31 2 7 40
*E| Seybo 0 0 0 0
La Romana 43 1 5 49
Higley 6 0 9 15
Hato Mayor 4 6 1 11
SAN CRISTOBAL 17 13 5 35
*QOcoa 2 0 0 2
*Azua 0 0 0 0
Bani 16 2 9 27
Villa Altagracia 1 0 8
LA VEGA 21 12 16 49
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*Constanza ) > 5 17 Como se aprecia en el siguiente gréfico, con relacién al 2011, hubo un notable aumento

Moca 35 5 0 =0 de soluciones favorables. Esto asi porque en el afio anterior se obtuvo 906, mientras

Cotu P - - e que en el 2012 fueron 1,104, para una diferencia de 198, para un incremento de un 10%.

Bonao 18 6 12 36 e ~

Montecristi 2 0 3 5 Comparacién

*Dajabén 0 0 0 0 2011-2012

*Santiago Rodriguez 0 0 0 0

SAN FRANCISCO DE MACORIS 5 0 10 15 i

*Samana 0 0 0 0

*Salcedo 0 0 0 0 2012

*Nagua 9 0 0 9 55%

BARAHONA 30 4 3 37

*Jimani 0 2 0 2 A\ J

*Neyba 3 1 0

Pedernales 0 2 2.5 EJECUCION PENAL Y EJECUCION DE LA SANCION'

SAN JUAN DE LA MAGUANA 4 0 1 5

e P > 5 = m Ep la Q,ficina Nacional de Defenng\ Publica exis‘an defensores es'pecializa.dos tgnto en

e E e d o Bl ” 5 5 ” ejecucion penal como en ejecucion de Ial sancion; los cuales 'brlndan asistencia a Ips
imputados que requieran de una defensa técnica que les garantice el acceso a la justicia,

[O) PUERTOPLATA 4 0 6 e luego de ser condenados o sancionados de forma definitiva. @

TOTAL 2012 679 150 286 1,104

TOTAL 2011 906 A nivel nacional, ingresé a la Defensa Publica 1,375 casos en la etapa de ejecucién

Diferencia 198 penal y 121 enia etapa de ejecucién de la sancion. La siguiente tabla muestra en

detalles las oficinas que llevan casos en la etapa de ejecucién y sus respectivos ingresos

En siguiente gréfico muestra que en la fase preparatoria fue donde se lograron mayores -
durante el ano.

soluciones favorables a favor de los adolescentes en conflicto con la ley.

Casos Ingresados en
, § OFICINAS S
Total de Resoluciones favorables al ]
o SANTO DOMINGO 294
7 ‘ SAN PEDRO DE MACORIS 49
600
- LA ROMANA 34
400 25 HIGUEY 11
300
200 b HATO MAYOR 1
100 \
¥ Freprianh Intermedia Juicio 11 La ejecucién de la pena o de la sancién es una fase muy importante dentro del sistema de justicia, ya que a
través de la misma, los imputados condenados o sancionados definitivos pueden ser objeto de ciertos beneficios que
- J la ley pone a su disposicion, debiendo cumplir para ello con ciertos requisitos.
154 155
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SAN CRISTOBAL 240

La subsiguiente tabla refleja de forma pormenorizada las jurisdicciones que llevan casos
de ejecucién de la sancién y sus respectivos ingresos durante el afno.

SANTIAGO 26
SAN PEDRO DE MACORIS 8
HIGUEY

SAN CRISTOBAL 72
LAVEGA 12
PUERTO PLATA 2

Dentro de los principios éticos de la Defensa Publica existe el principio de continuidad'?,
principio que se enarbola precisamente en la etapa de ejecucion o de ejecucion de la
sancién. Lo cual se pone de manifiesto en los casos reasignados en esta etapa procesal,
por la continuidad en el servicio brindado por la institucion.

Esta tabla revela las reasignaciones de los casos, realizadas a los defensores de ejecucién
penal durante el afio.

12 Supone que el defensor publico interviene en todas las fases del proceso penal, desde el primer acto del
p q p p p P
procedimiento, hasta la finalizacion de la etapa de ejecucion...
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SANTIAGO 698
SANTO DOMINGO 782
SAN PEDRO DE MACORIS 111
LA ROMANA 20
HIGUEY 33
SAN CRISTOBAL 96
LA VEGA 38
COTUI 6
MONTECRISTI 2
SAN FRANCISCO DE MACORIS 4
SAN JUAN DE LA MAGUANA 5

Reasignaciones de casos a los defensores de ejecucién de la sancién durante el afo.

SAN CRISTOBAL 19

LA VEGA ‘ 3 i

2.5.1 Resoluciones favorables al imputado en la fase de ejecucién de la pena

Durante el afio 2012 se obtuvieron 1,968 resoluciones favorables a los imputados
condenados definitivos a nivel nacional. La tabla siguiente muestra, de forma detallada,
los diferentes tipos de gestiones favorables a los imputados condenados definitivos a
nivel nacional. Lo cual ha marcado la diferencia en relacién al afio 2011, donde sdlo se
obtuvo 1,151.
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0 0 1 0 0 0 0 0 0 6 0 0 0
0 21 73 53 2 48 0 2 0 49 9 0 2
0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0
0 13 42 18 24 6 0 0 2 31 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 S 0 0 0
3 29 45 0 0 6 0 0 0 " 0 0 0
0 7 10 18 0 0 0 0 0 9 0 0 0
0 3 0 0 0 0 0 0 0 12 0 0 0
1 0 16 4 0 1 0 0 0 0 0 0 0
0 27 26 6 0 30 0 0 0 20 2 1 0
0 0 91 43 78 1 2 0 2 1 0 0 1
0 70 29 6 0 0 0 0 3 13 0 0 0
2 84 42 5 2 27 4 0 1 51 2 0 0

= Unificacion de la Pena
Cémputo Definitivo de la Pena

u Libertad Condicional

m Libertad Condicional con Sustitucion de Multa

= Libertad Condicional Definitiva

m Sustitucion de Multa

w Sustitucion Parcial de Multa por Prision
Sustitucion Total de Multa por Prision
Sustitucion de la Multa Definitiva

u Agilizacién de Libertad

= Cumplimiento Especial de la Pena

= Cumplimiento Especial de la Pena Definitivo

Cumplimiento de la Pena en el Extranjero

- J

Se desprende de este grafico representativo de las resoluciones favorables a los
condenados a nivel nacional, que el primerlugar lo ocupa las 562 libertades condicionales
que se otorgaron durante el afio 2012. El segundo lugar los 334 cémputos definitivos
de la pena; el tercer lugar las 312 agilizaciones de libertades; y, el cuarto lugar las 299
sustituciones de multas.

2.5.2 Resoluciones favorables al imputado en la fase de ejecucion de la
sancion

Durante el afio 2012 se obtuvieron 133 resoluciones favorables a los adolescentes
sancionados definitivos. Por medio de la presente tabla se observa, de forma
pormenorizada, los diferentes tipos de gestiones favorables a los adolescentes
sancionados definitivos. Que en relacién al afio 2011 se obtuvo 171 gestiones, lo cual
representa un descenso.

Cémputo - .
Unificacion de | Definitivo |Libertad | Prision | €es2¢ion [ Cumpl. | Cumpl. Especial | Cumpl. de la
OFICINAS 9 . . I dela Especial de| de laSancién | Sancién en el
la Sancién de la asistida | domiciliaria s ) g q
. Sancion | la Sancion Definitivo Extranjero
Sancion
DISTRITO NACIONAL 0 0 3 0 2 0 0 0
SANTIAGO 1 9 17 0 13 6 0 0
SANTO DOMINGO 0 0 5 0 0 0 0 0
SPM 0 0 8 1 1 0 0 0
Higiiey 0 3 0 0 0 0 0 0
Hato Mayor 0 0 0 0 0 0 0 0
SAN CRISTOBAL 0 0 35 0 2 0 0 0
Villa Altagracia 0 0 0 0 2 0 0 0
LA VEGA 0 1 7 0 13 0 0 0
*Constanza 0 0 0 0 2 0 0 0
SFM 0 0 1 0 0 0 0 0
PUERTO PLATA 0 0 0 0 1 0 0 0
Total General 1 13 76 1 36 6 0 0
m Unificacién de la Sancién
Cémputo Definitivo de la
Sancién
w Libertad asistida
m Prisién domiciliaria
m Cesacién de la Sancion
m Cumplimiento Especial de la
Sancién
m Cumplimiento Especial de la
Sancion Definitivo
Cumplimiento de la Sancién en
el Extranjero

Este grafico representativo de las resoluciones favorables a los sancionados a nivel
nacional, muestra que el primer lugar lo ocupa las 76 libertades asistidas que se
otorgaron durante el afo 2012. El segundo lugar las 36 cesaciones de la sancidn; vy, el
tercer lugar los 13 computos definitivos de la sancién.
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2.6 TRASLADOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD DE UN
RECINTO PENITENCIARIO A OTRO

Los traslados de las personas privadas de libertad de un recinto penitenciario a otro
pueden ser solicitados por los defensores publicos a beneficio de personas privadas de
libertad que estan siendo procesadas o condenados definitivos.

En cuanto a la situacién de los traslados, la misma se divide en dos circunstancias:

1. Lostraslados solicitados por los internos, sea de forma directa o por intermedio de
sus defensores publicos, son acogidos por el juez de ejecucién penal. Sin embargo, la
Direccién General de Prisiones no los autoriza y por ende, no los ejecuta.

2. Los dispuestos por la Direccion General de Prisiones de manera unilateral, los
cuales son ejecutados y no son informados. Por tanto, muchos de ellos traen como
consecuencia que aquellos internos preventivos, cuyos procesos se encuentran en
etapaintermedia o de fondo, no son presentados ante los tribunales correspondientes,
no obstante la solicitud de lugar.

Analizando estas dos circunstancias, seria conveniente que en materia de traslados de
los internos de un recinto penitenciario a otro, exista una comunicacién fluida entre
los jueces de la ejecucion de la pena y el Director General de Prisiones, a los fines
de viabilizar los mismos, sin perjuicio de preservar los derechos fundamentales de los
internos. De igual forma, seria provechoso que la Direcciéon General de Prisiones guarde
un registro unificado de todos estos traslados para que cuando la Defensoria Publica
y/o cualquier abogado independiente que requiera informacién sobre los centros de
destinos puedan obtenerla, sin ninguna dilacion como bien lo prescribe la ley de acceso
a la informacién.

a) Materia ordinaria
El siguiente cuadro muestra que ascienden a 17 3 I0s traslados otorgados fuera de la

jurisdiccién ascienden a 173, mientras que los que son otorgados hacia la jurisdiccion
donde se conoce el proceso son apenas 12.

Traslados Traslados
OFICINAS Otorgados Fuera| Otorgados Hacia la
de la Jurisdicciéon Jurisdiccién
SANTIAGO 0 1
SANTO DOMINGO 8 0
LA ROMANA 0 4
HIGUEY 0 1
HATO MAYOR 0 0

SAN CRISTOBAL 4 5

BANI 5 0
LA VEGA 3 0
SAN FRANCISCO DE MACORIS 1 0
BARAHONA 6 1

SAN JUAN DE LA MAGUANA 3 0
PUERTO PLATA 143 0
TOTAL GENERAL 173 12

b) Materia penal juvenil

El cuadro siguiente muestra que en materia penal juvenil también son mayores los
traslados otorgados fuera la jurisdicciéon donde se conoce el proceso, aunque en menor
proporcion.

Traslados Traslados
OFICINAS Otorgados Fuera | Otorgados Hacia
de la Jurisdiccién la Jurisdiccién
SANTO DOMINGO 2 0
SAN CRISTOBAL 5 5
TOTAL GENERAL 7 5

Indicador Ill. REDUCCION DE LA PRISION PREVENTIVA EN MATERIA ORDINARIO
Y/O PRIVACION PROVISIONAL DE LIBERTAD EN PENAL JUVENIL'3

En la Oficina Nacional de Defensa Publica existen politicas definidas tendente a que las
personas no duren mas del tiempo minimo en prisién preventiva y/o privacién provision-
al de libertad tanto en materia ordinaria como en penal juvenil.

Se busca medir el impacto de las politicas institucionales de la Defensa Plblica contra la
restriccion prolongada de la libertad y su capacidad de producir cambio en el sistema de
justicia penal en las jurisdicciones de ordinario y en adolescentes, mediante el total de
apelaciones de medidas, de revisiones de medidas y de ceses de la prisién preventiva.

13 Este indicador se obtiene con la medicion de los casos que ingresan al sistema en lo que se impuso prisién
preventiva y/o privacion provisional de libertad versus los casos de la defensa publica donde se ha logrado una me-
dida cautelar distinta a la prisién preventiva y/o privacién provisional de libertad.
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OFICINA NACIONAL DE DEFENSA PUBLICA

a) Materia ordinaria

Para el afio 2012, a nivel nacional, de la totalidad de casos ingresados la Oficina Nacional
de Defensa Publica se impusieron 4,780 prisién Preventiva y 525 garantia econémica de
imposible cumplimento. Lo cual se traduce a un total de 5,305 prisiones preventivas.
De las cuales y en relaciéon a éstas se depositaron 3,947 solicitudes con la finalidad de
obtener variaciéon de la prision preventiva, obteniéndose 1,299 libertades. Con estos
datos se evidencia que los cambios de las medidas de coercién han sido minimos,
representados en menos de la tercera parte de las solicitudes incoadas.

4 N
Acciones contra la Prisién Preventiva
Materia Ordinaria

Depositados ﬁ 9%
Acogidos i 3%

ot R '*
Acogidas ﬁ 17%

Depositadas ﬁ 16%
Acogidas i 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Cese de la
Prision
Revisiones Preventiva

Apelaciones

- J

Este grafico muestra una panoramica general en cuanto a la totalidad de solicitudes de-
positadas' versus las acogidas.

La siguiente tabla muestra cada una de las jurisdicciones donde presta servicio la ONDP
y la totalidad de solicitudes de apelacién de medidas de coercién depositas y sus
respectivas soluciones.

14 Apelaciones de medidas, revisiones de medidas y ceses de la prision preventiva, las cuales constituyen
acciones contra la prision preventiva.
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INFORME ANUAL 2012

Segunda Parte
INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

0 0 0
7 8 0
8 0 0
0 1 0
13 28 4
1 6 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1 3 0
1 1 0
6 0 0
37 15 0

Mediante el presente grafico se evidencia el porcentaje alcanzado en torno a las
solicitudes de apelaciones de medidas de coercién depositadas y las respuestas dadas
por el sistema de justicia.

s )

Apelaciones en Ordinario

2%

= Total de Apelaciones Depositadas = Inadmisibles = Acogidas = Rechazadas = Desistidas

N\ J

INFORME ANUAL 2012
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La subsiguiente tabla refleja cada una de las jurisdicciones donde presta servicio la El grafico siguiente muestra el porcentaje alcanzado en torno a las solicitudes de revision
ONDRP vy la totalidad de solicitudes de revisién de medidas de coercién depositas y sus de medidas de coercién depositadas y las respuestas dadas por el sistema de justicia.
respectivas soluciones.

( Y
Distrito Nacional 140 5 38 42 1 Desﬁzdas
Santiago 472 5 50 57 3
Mao 65 0 10 16 1
Santo Domingo 271 39 76 137 13 - DRTP“:’d
Monte Plata 75 9 21 4 1 A% 58%
San Pedro de Macoris 76 6 23 16 0
El Seybo 8 2 7 3 0
La Romana 259 12 61 74 1 y
Higiiey 29 2 61 28 0 ey
Hato Mayor 41 0 22 12 0
San Cr|5téba| 80 3 25 14 0 = Total de Revisiones Depositadas = Inadmisibles - Acogidas = Rechazadas = Desistidas
Ocoa 0 7 0 \ }
Azua 5 0 1 0
Bani 1 4 3 0 Finalmente, la siguiente tabla revela cada una de las jurisdicciones donde presta servicio
Ville Alegase ) 5 3 12 o la ONDP y la totalidad de solicitudes de cese de la prision preventiva depositadas y sus
® T 286 13 9 101 5 respectivas soluciones. @®
Constanza 3 0 7 1 0
Moca 72 1 21 28 2
Cotui 73 0 46 29 0
Bonao 178 0 81 BE 3 Distrito Nacional 36 1 6 9 0
Montecristi 27 14 13 0 0 Santiago 127 1 69 7 5
Santiago Rodriguez 3 3 0 0 0
San Francisco de Macoris 127 0 52 42 1 Mot FEE 15 0 > 2 0
- San Pedro de Macoris 19 0 2 14 0
Samana 0 3 3 0
Salcedo 7 0 11 13 0
Nagua 20 0 12 22 0 Higiiey
Barahona 74 4 41 19 0 Hato Mayor
Jimani 0 0 1 1 0
Neyba 0 0 0 0 0
Pedernales 11 0 10 3 0 Azua 0 0 0 0 0
San Juan de la Maguana 22 2 7 3 0 Bani 2 0 2 0 0
Las Matas de Farfan 17 0 6 0 0
Puerto Plata 161 26 66 83 0 Constanza 0 0 0 0 0

Totales [ 257 [ 153 [ 909 | ss6 | 28 | =T % ° 5 : :
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Montecristi 7 5 2 0 0
Dajabén 0 0
Samana 1 0
Salcedo 0 0 1 0 0

Jimani 0 0 0 0 0
Neyba 0 0 0 0 0

ElasPia | o | o | o | o | o |

Totales 456 46 170 118 9

Con el siguiente grafico se confirma el porcentaje alcanzado en torno a las solicitudes de
cese de la prisién preventiva depositada y las respuestas dadas por el sistema de justicia.

4 )

Cese de la Prisiéon Preventiva
1%
15%
' &
21% 57%

0/

6%

= Total de Cese de la Prisién Preventiva Depositados
= Inadmisibles
= Acogidos

= Rechazados

= Desistidos
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b) Materia Penal Juvenil
Para el afio 2012, a nivel nacional, de la totalidad de casos ingresados a la ONDP se
impusieron 479 privacion provisional de libertad, de las cuales y en relacién a éstas se
depositaron 138 solicitudes con la finalidad de obtener variacién de la privacién provi-
sional de libertad, obteniéndose 111 libertades. Con estos datos se evidencia que en
relacién a la totalidad de solicitudes generales se logré un resultado significativo.

El grafico siguiente muestra una panorédmica general en cuanto a la totalidad de solici-
tudes depositadas versus las acogidas.

Acciones contra la Privacién Provisional de Libertad
Materia Penal Juvenil

REVISIONES

1%
o
Q
3
<
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
(N J

La presente tabla muestra cada una de las jurisdicciones donde presta servicio la ONDP
y la totalidad de solicitudes de apelacion de medidas cautelares depositas y sus respec-
tivas soluciones.

Total de
Apelaciones
Depositadas

Oficinas Inadmisibles | Acogidas | Rechazadas | Desistidas

Distrito Nacional

Santiago

Mao

Santo Domingo
Monte Plata

San Pedro de Macoris
El Seybo

La Romana

ojlojv|~|—

—_
=

Higuey

Hato Mayor
San Cristébal

Ocoa
Azua

O|O|lO|Oo|o|o|o|o|o|Oo|Oo|O|O
Olo|lo|Oo|O|x®|[OMV|O|O |~ ||
O|Oo|lOo|CO|O |~ |O|m|O|W|O|=|=
O|OoO|lOoO|Oo|o|o|o|—=|O|O|O|O|O

O |O|lOo|O|O|x|O
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Bani

Villa Altagracia

La Vega

Constanza

Moca

Cotui

Bonao

Montecristi

Dajabdn

Santiago Rodriguez

San Francisco de Macoris

Samana

Salcedo

Nagua

Barahona

Jimani

Neyba

Pedernales

San Juan de la Maguana

Elias Pifa

Las Matas de Farfan

Puerto Plata

oO|lo|o|jo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|Oo|o|=[(M]O|u|O O

OoO|lo|0O|o|Oo|O|o|Oo|o|Oo|O|Oo|O|CO|O|=|O|=|O|Ww|O|O
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Totales

1Y
w

O |olo|o|lo|o|o|o|o|o|(o|o|o|o|o|o|o|o|o|o |o|o|o

w
-

-
N
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Mediante el presente gréfico se evidencia el porcentaje alcanzado en torno a las solic-
itudes de apelacion de medidas cautelares depositadas y las respuestas dadas por el

sistema de justicia.

/

Apelaciones en Penal Juvenil

1%

Inadmisibles

Acogidas

= Rechazadas

= Desistidas

\

La siguiente tabla refleja cada una de las jurisdicciones donde presta servicio la ONDP y
la totalidad de solicitudes de revision de medidas cautelares depositas y sus respectivas

|
[ ([

soluciones.

Oficinas Total de R.e visiones Inadmisibles | Acogidas | Rechazadas | Desistidas

Depositadas

Distrito Nacional 6 8 7
Santiago 7 3 1
Mao 1 1 0
Santo Domingo 3 4 7
Monte Plata 15 11 14
San Pedro de Macoris 13
El Seybo 0
La Romana 12
Higley 0
Hato Mayor
San Cristébal
Ocoa
Azua
Bani

Villa Altagracia

La Vega

Constanza

Moca

Cotui

Bonao

Montecristi

Dajabon

Santiago Rodriguez

San Francisco de Macoris

Samana

Salcedo

Nagua

Barahona

Jimani

Neyba

Pedernales

San Juan de la Maguana

O|O|O|O|O|O|+|O|O|O|w|O|O|O|N|—=|[|O||m|O|OCO|O|O |~

O|O|O|m|O|CO|w|O|O|O|NV|O|O|O|O|W[OCOO|OIN[IN|O|IO|®|W|O|IN|O|O

O|O(O|O|O|O|w|O|OCO|OCO|O|O|C|O|= ||~ |O|=|N|V|O|O|O|V|O|IN|O|W

Bl |lo|jo|o|Oo|o|o|o|o|(o|o|o|lo|o|o|o|o|o|Oo|Oo|Oo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|Oo|O|O|O |wul

Elias Pifa

Las Matas de Farfan

Puerto Plata 15 11 14
Totales 95 80 91

= |lO|lOo|O|Oo|Oo|Oo|o|o|o|Oo|o|o|o|o|o|o|o|Oo|o|o|o|o|o|Oo|~|O|O|O|O|O|O|O|O|O |O
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El grafico siguiente muestra el porcentaje alcanzado en torno a las solicitudes de revision La siguiente tabla comparativa muestra, en materia ordinaria, el comportamiento de

de medidas cautelares depositadas y las respuestas dadas por el sistema de justicia. dicha participacion durante los afios 2011 y 2012. Donde sélo se puede apreciar un
progreso en la participacion del defensor publico en anticipos de prueba con la cifra de

B N 51.

Revisiones en Penal Juvenil

Diferencias -24 -1 51 -52

4.2 SOLICITUDES AL PERSONAL TECNICO DE APOYO'S

2% . . e .
= } -~ A . Este personal brinda su servicio tanto en la oficina donde se encuentra ubicado como en
= Total de Revisiones Depositadas = Inadmisibles = Acogidas = Rechazadas = Desistidas , . .
las mas cercanas y en aquellas donde no existe dicho personal.

- - 4.2.1 Unidad de investigacién
A nivel nacional, para el afio 2012, se realizaron 1,61 0 solicitudes a los investigadores
Indicador IV. PRESENCIA DEL DEFENSOR EN LA FASE DE INVESTIGACION' publicos. La oficina que mas solicitudes de investigacion realizé fue el Distrito Nacional
® . con 295, seguida por Santiago con 285 solicitudes y en tercer lugar la Provincia de Santo ®
4.1 PARTICIPACION DEL DEFENSOR EN LA FASE INICIAL Domingo, con 206 solicitudes
Ta,ntlg en mlat?ria Qrglipa;ria como en materia penal juvenil la participacién del defensor La siguiente tabla muestra todas las solicitudes realizadas de las diferentes jurisdicciones,
publico en la fase inicial no es muy activa. la misma presenta en mayuscula las oficinas departamentales con cada uno de los distritos

que la integran. Los distritos que aparecen resaltados con asteriscos son aquellos donde
todavia no tenemos oficinas abiertas si no que operan abogados de oficio brindando el
servicio de defensa publica.

Tabla materia ordinaria

O’ﬁci‘nas de Defensa 27 36 164 7
Publica

DISTRITO NACIONAL

Tabla materia penal juvenil

. . Interrogato- Reconocimien- Anticipos
A Nivel Nacional °9 P Otros
rios tos de personas | de prueba
Oficinas de Defensa Monte Plata 28
b 8 1 3 3
Publica ' y
16 Las unidades de investigacion y los trabajadores sociales sirven de apoyo a la labor de los defensores publi-
15 Este indicador se obtiene de la participacién del defensor en las actividades de investigacion, como en las cos en las estrategias de defensa. Los investigadores localizan informacion y recoleccion de elementos de pruebas de
solicitudes a la unidad de investigacién y trabajador social. Mediante el mismo SE MIDE la participacion activa del descargo o que sirvan para refutar las de cargo. Los trabajadores sociales publicos realizan estudios socioeconémicos
defensor publico en la fase inicial del proceso, con miras a asegurar el respeto de los detenidos. Asi como la partici- para determinar los factores y circunstancias que influyeron en la comision de un hecho.

pacién, conocimiento y obtencion de los elementos probatorios o del contenido de la acusacion.
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*E| Seybo

Higuey

SAN CRISTOBAL

*Azua

Villa Altagracia

*Constanza

Cotui

MONTECRISTI

*Santiago Rodriguez

*Samana

*Nagua

*Jimani

Pedernales

*Elias Pina

PUERTO PLATA

Total General 1610

Las etapas procesales en que se hicieron estas solicitudes fueron: Instruccién de
materia ordinaria y penal juvenil, 1ra. Instancia, juicio de fondo, ejecucién penal y control
de la sancién, corte penal y Suprema Corte de Justicia.

Los tipos de diligencias solicitadas fueron: Certificaciones, localizaciones de personas/
lugares, verificacion de personas, fotografias, planimetrias, expedientes perdidos,
localizacién de reclusos, reconstruccion de hechos y verificacion de pruebas.

Para el afio 2012 |la Defensa Publica ya contaba con 6 unidades de investigacion, ya que
a partir del 1ro. de febrero del afio 2012 abrié sus puertas la Unidad de Investigacion de
la Provincia Santo Domingo.

La siguiente tabla refleja las actividades de cada una de las unidades y las visitas
carcelarias que realizaron durante el afio 2012:

Region Sureste (DN) 367 313 54 37
Region Norte (Santiago) 310 291 19 58
Regién Sur (Barahona) 186 136 50 34
Regién Central Norte (La

Vega) 289 267 22 112
Region Este (SPM) 221 185 36 37
Provincia Santo Domingo 237 127 110 64

A contuacién tablas contentivas de las distintas unidades de investigaciones:

A) Unidad de Investigacion Sur'

Unidad de Investigacién Solicitudes | Finalizadas | En Proceso
Regién Sur (Barahona)

Barahona

San Juan de la Maguana

Pedernales
17 Con asiento en Barahona; brinda sus servicios fundamentalmente a Barahona, San Juan de la Maguana y
Pedernales.
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B) Unidad de Investigacion Central Norte'®

D) Unidad de Investigacién Regién Este?®

_ Unidad de Investigacion | Solicitudes | Finalizadas |En Proceso
Region Central Norte (La 221 185 30
147 128 19
Vega) 289 267 22 0 8 12
La Vega 132 125 7/ 25 22 3
Moca 34 32 2 ? f :)
Cotui 33 30 3 > : 7
Bonao 21 20 1 1 1 0
San Francisco de Macoris 59 55 4 2 2 0
Santiago 5 3 2
Distrito Nacional 1 1 0 E) Unidad de Investigacién Regién Sureste?'
Salcedo 3 0 3

Region Sureste (DN)

SantoDomingo | 6 | 6 | 0 | @
San Cristébal 21 [ 21 | 0 |
Bani | 4 | 4 | 0 |

C) Unidad de Investigacién Norte'®

Unidad de Investigacién
Regién Norte (Santiago)

Cotwi | 2 | 2 | 0 |
Santiago

Puerto Plata Montecristi | 1 | 1 | 0 |
Mao

Montecristi laRomana | 1 | 1 | 0 |
La Vega

San Francisco de Macoris
SanJuandelaMaguara | 1 | 0 | 1 |

Distrito Nacional

20 Con asiento en San Pedro de Macoris; brinda sus servicios esencialmente a San Pedro de Macoris, La Roma-
18 Con asiento en La Vega; brinda sus servicios primordialmente a La Vega, San Francisco de Macoris, Moca, na, Higliey, Hato Mayor y El Seybo.
Cotui'y Bonao. 21 Con asiento en el Distrito Nacional: brinda sus servicios basicamente al Distrito Nacional, San Cristébal, Bani
19 Con asiento en Santiago; brinda sus servicios principalmente a Santiago, Puerto Plata, Mao y Montecristi. y Villa Altagracia.
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F) Unidad de Investigacién Provincia Santo Domingo??

Provincia Santo Domingo 237 127 110
Santo Domingo 198 103 95
Monte Plata 26 11 15
Distrito Nacional 1 1 0
Comisién de Carceles 6 6 0

San Pedro de Macoris 1 1 0
Santiago 4 4 0
Barahora | 1 [ 1 [ o |

4.2.2 Trabajadores sociales

Durante el ano 2012 se realizaron 2,336 solicitudes a los trabajadores sociales. La
oficina que més solicitudes a los trabajadores sociales realizé fue la Provincia de Santo
Domingo con 722 solicitudes, en segundo lugar el Distrito Nacional con 310 y en tercer
lugar La Vega con 230 solicitudes.

En la siguiente tabla se refleja la totalidad de solicitudes de informes solicitados a los
trabajadores sociales por la mayoria de las oficinas de Defensa Publica.

DISTRTONACIONAL | 310 | 30 | o | 13 | 7 |
saNtobomingo | 72 | ez | w0 | s | o |
SANPEDRODEMACORS | 133 | 123 | w0 | 3 [ o |
mevey | s | 6 | 2 | e | 2 |
aveecA | 20 | 20 | o | 8 [ 0 |
Bonvo | wop | e | s | o | o |

PUERTO PLATA % | e [ 7 [ 0 | 2 |

22 Con asiento en la Provincia Santo Domingo; brinda sus servicios basicamente a Santo Domingo y Monte
Plata.

2da_parte_f.indd 176-177

Las oficinas que no aparecen no tienen trabajador social?, y de las que aparecen tampoco
tienen Monte Plata, Hato Mayor y Bonao. La Oficina de Bani sélo conté con trabajador
social en el primer trimestre y las redes creadas durante este afio fueron por iniciativa de
la Coordinadora de la oficina.

Tanto la oficina de La Vega como la de San Pedro de Macoris no crearon nuevas redes
sociales, durante el afio, en virtud de que ocupan todas las plazas. No obstante éstas,
al igual que la gran mayoria de las oficinas de Defensa Publica han mantenido las redes
creadas.

Los tipos de informes realizados por los trabajadores sociales durante el afio 2012
fueron: conocimiento del entorno social, composicién social de la familia, actitud de la
comunidad ante la situacion de prisién del imputado, socioecondémicos, seguimiento en
libertad condicional para que sean ingresados a los trabajos comunitarios en conversion
de multa, condiciones de la vivienda, opinién de la comunidad respecto al imputado,
entorno laboral, perfil psico-social del imputado y verificacién de presos para programa
pago de garantias e informes internos.

Estas solicitudes se realizaron en las siguientes etapas procesales: Instruccién para
revisiones de medidas y para audiencias preliminares, para revisiones de medidas en
juicio, division de juicio, apelaciones de medidas, ejecucién penal, para juzgado de paz,
también en materia penal juvenil y otros.

4.2.3 Comparacion labor personal técnico de apoyo anos 2011-2012

Cuando comparamos las solicitudes de investigacién realizadas en el 2012 con las del
2011 se puede notar un incremento de un 17.26%.

4 )

Ano 2011 Ano2012

- J

23 Mao, Villa Altagracia, Cotui, Montecristi, San Francisco de Macoris, Barahona y Pedernales.
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Y en lo que respecta a las solicitudes de los trabajadores sociales en el afio 2012
incrementaron un 41.83% en relacién al afio 2011.

4 )

2.5

1.647

Ao 2011 Ano2012

Indicador V. CONTACTO PERMANENTE DEL DEFENSOR Y SUS USUARIOS*

Para la Oficina Nacional de Defensa Publica es fundamental mantener contacto con los
usuarios de la institucion, brindandoles las informaciones que éstos requieran, asi como
mantenerlos informados sobre sus derechos, sus procesos vy el servicio que ofrece la
institucion.

5.1 CHARLAS A LA SOCIEDAD CIVIL

La Oficina Nacional de Defensa Publica en cumplimiento de uno de los lineamientos de
accion trazados dentro del plan operativo y a los fines de desarrollar el plan de difusién,
y asi continuar con la consolidacion de la autonomia institucional, realiza cada trimestre
charlas dirigidas a la sociedad civil. En el afio 2012 las charlas fueron dirigidas a los
recintos carcelarios, juntas de vecinos, a las diversas iglesias, clubes y demas organismos
de la sociedad civil.

24 Mediante este indicador se mide el nimero de charlas a la sociedad civil que realizan las oficinas y el nimero
de personas atendidas en las oficinas.

Para la realizacion de estas charlas, se les entregé a los coordinadores Departamentales
y /o Distritales brochures de temas de interés relativos a la labor de la institucién. Las
charlas son impartidas a nivel nacional. En el afio 2012 las charlas fueron realizadas en
un minimo de 6 por trimestre, de acuerdo a la Instruccién General 16/2010 de fecha 1ro.
de diciembre del afio 2010.

Durante el afio 2012 se impartieron 340 charlas, en todas las oficinas de Defensa
Publica del pais. Estas charlas se impartieron a diferentes organizaciones y/o miembros
de la sociedad civil.

El cuadro siguiente muestra que la oficina de defensa pulblica que impartié mayor nime-
ro de charlas a la sociedad civil fue Cotui, con 32 charlas durante el 2012; le sigue con
29 charlas San Cristobal y en tercer lugar se encuentran con 27 charlas Moca y Barahona.
Igualmente muestra las demas oficinas con el nimero de charlas que impartieron.

é )
CHARLAS A LA SOCIEDAD CIVIL

25 27
5
uil il
el%

Q
L & J S P P L &
& AU Q\7’ . * &7 P @ ¢ & o° \\o &
ébc} "J'z'(\& Oo& & éb Q‘ \2\\ ) (}\L} \’@q \3’ N Q’ o@ @rb Q,z& 2 @rﬁ (&0
) o X T & L L v I o R o oY
& %'b& x° il K\ &0 Qe\/ o
() @ &
S S >
c,’bo <@ 307’
N\ 7 J

Distrito Nacional

Instituciones a las que se impartieron: Casa de Justicia Herrera, Casa Abierta, Colegio
Verita, UASD, Iglesia Fuente de vida y colegio Restauracion.

=
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Santiago

Instituciones a las que se impartieron: Centro de Correccién y Rehabilitacién Rafey Hom-
bre-Mujeres, Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), Universidad Tecnoldgi-
ca de Santiago (UTESA) y Autoridad Metropolitana de Transporte (AMET).

Carcel Rafey Hombres

Mao

Instituciones a las que se impartieron: Estudiantes de la UASD, junta de vecinos “Divino
Nifio”, a grupos de la iglesia catdlica (parroquia Espiritu Santo y Nuestra Sefiora de La
Esperanza )y en el Centro de Correccién y Rehabilitacion de Mao.

Parroquia Espiritu Santo
Provincia Santo Domingo

Instituciones a las que se impartieron: Iglesia Nuestra Sefiora de la Asuncioén, Iglesia San
Agustin, Junta de Vecinos Enmanuel, Centro Haras Nacionales y Cércel La Victoria.

Monte Plata

Instituciones a las que se impartieron: Centro de Correccién y Rehabilitacién de Monte

Platay Hogar Crea.

Instituciones a las que se impartieron: en las comunidades del Sector El Batey Aleman,
El Ingenio Angelina, El Peidn, Batey Esperanza, Boca del Soco, Gautier, La Jengibre,
Los Santana y La Cubana, organizadas de la mano del Centro de Jesus Peregrino y La
Red por la Defensa de los Derechos Humanos. También fueron impartidas charlas en
el Centro de Correccion y Rehabilitacion de San Pedro de Macoris y en la Universidad
Central del Este (UCE).

San Pedro de Macoris

-

Comunidad del Batey Comunidad El Pefidn

La Romana

Instituciones a las que se impartieron: Hogar de Ancianos Padre Abreu, Programa de
TV "“Al Medio dia con la Gente"”, Programa Radial La Revista informativa en Radio Ben-
dicién 95.5 EM., Programa radial La Revista Matutina, Radio VEN 105.5 F.M, Universidad
Dominicana O&M y Cércel Santa Rosa de Lima.

Charla en la Victoria. Escuela Vocacional

Charlas Haras Nacionales. Salén Multiuso

180
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Charla junta de vecinos del municipio Villa Hermosa Programa Al Medio Dia con la Gente
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Higliey

Instituciones a las que se impartieron: Junta de vecinos por el desarrollo de Villa Cerro,
junta de vecinos la Pangola, junta de vecinos Unidos por el Desarrollo de Palmera, junta
de vecinos Unidos Brisas del Duey, junta de vecinos Aguadilla, Asociacién de Juntas de
Vecinos, junta de vecinos EI Mamey, Liceo Prof. Juan Bosch y Centro Correccional Ana-
muya.

Junta de Vecinos de Palmara Junta de Vecinos por el Desarrollo

Hato Mayor

Instituciones a las que se impartieron: Liceo Cesar Nicolads Penson, Colegio La Trinidad y
Escuela Bernardo Pichardo.

Colegio La Trinidad Liceo César Nicolas Penson

San Cristébal

Instituciones a las que se impartieron: Iglesia Roca de Salvacién; Junta de vecinos: Co-
munidad de los Chivos, Sector Dubd, sector San Miguel, sector Villa Mercedes, Villa
Liberacidn, Sector Barrio Nuevo, Santa Maria, Sector Hatillo La Sabana; Centro de Cor-
reccion y Rehabilitacion Najayo Mujeres; Céarcel Publica 15 de Azua; Carcel Publica 19
de Marzo; Centro Integral para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal; Recinto
Carcelario Najayo Hombres y programa radial La Parada de las 5.
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Bani

Instituciones a las que se impartieron: juntas de vecinos, Centro de Correccién Bani-Mu-
jeres y Carcel Publica Bani Hombres.

Villa Altagracia

Instituciones a las que se impartieron: Liceo vespertino profesor Gregorio Everst, Centro
de Correccién y Rehabilitacién de Najayo Hombre y municipes del barrio Duarte.

La Vega

Instituciones a las que se impartieron: CCR El Pinito, Escuela Garcia Godoy, Distrito
Educativo 04-06 (Proyecto Justicia en las Aulas), El guabal, Cércel de la Vega, Institu-
to Preparatorio de Menores de La Vega, Cooperativa Vega Real (técnicos, profesores,
orientadores escolares y padres varias escuelas), Escuela Palmarito, Las Cabuyas, junta
vecinos Las Maras, el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI) y Co-
munidad de Arenoso.

Escuela Garcia Godoy de La Vega CCR-El Pinito
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Comunidad de Arenoso

Distrito Educativo 04-06 (Proyecto Justicia en las Aulas)

Moca

Instituciones a las que se impartieron: Junta de vecinos Juan Pablo Duarte, junta de
vecinos La Nueva esperanza, club Rodrigo y Cervantes, CCR-12, Cércel La Isleta, Carcel
2 de Mayo, Liceo Domingo Faustino Sarmiento, Iglesia de Jesucristo de los Santos de
los Ultimos Dias, junta de vecinos Barrio Manuel Rodriguez, Club Ledn Lépez, Club 13
de Abril, junta de vecinos Residencial Moca, junta de vecinos Jesus es mi Guia, cancha
Club Magdalena Diaz, Iglesia de Dios de la Profecia, junta de vecinos San Francisco de
Sale, Universidad Federico Henriquez y Carbajal, Centro de Correccién y Rehabilitacién
y El Pino.

Cércel 2 de Mayo

CCR La Isleta, Moca

Bonao

Lugar donde fueron impartidas: Cércel Publica de Cotui y el Centro de Adolescentes de
La Vega.
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Cotui

Lugar donde fueron impartidas: Carcel de Cotui, Liceo Distrito Municipal Platanal, Liceo
Seballo, Universidad Instituto Tecnolégico del Cibao (ITECO), Lic. Francisco Henriquez y
Carvajal, junta vecinos sector La Fortaleza, Liceo Profesor Juan Bosch, Liceo comunidad
Quitasueno, junta vecinos barrio La Cruz, Comunidad Seballos y Liceo Juan Tomas Dias
(Proyecto Educacion Judicial en la Comunidad).

Simulacro de la una de las dos audiencia celebradas en el
Liceo Juan Tomas Diaz, de la Comunidad de Seballo

Montecristi

Lugar donde fueron impartidas: CCR Dajabon, Cércel de Montecristi, Junta de vecinos
Mercedes Castro de Villa Nueva, Iglesia de Dios Central, Vella Vista Canaa y Salén de
Actos del Palacio de Justicia de Montecristi.

San Francisco de Macoris

Lugar donde fueron impartidas: Centro Universitario Regional del Nordeste (Curne-
UASD), Cércel Departamental Duarte, CCR Vista del Valle, Escuela Padre Brea y Liceo
José Francisco Pena Gémez.
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Centro de Madres, “Tierra Prieta” Colegio “La Nueva Esperanza”

Barahona
Puerto Plata

Lugar donde fueron impartidas: Iglesia Evangélica Dominicana, Iglesia de Dios de la Lugar donde fueron impartidas: Colegio Santa Rosa de Lima, Junta de Vecinos Los Pérez,

Profecia, Centro Carcelario de Barahona y diferentes centros educativos (Colegio Ad- Montellano, Asociacién de Esposas de Pescadores, Asociacién de Pescadores y Univer-
ventista Juan Pablo Duarte, Escuela Matutina de Cachdn, Liceo y Escuela Jaquimeyes). sidad Tecnolégica de Santiago (UTESA), CCR San Felipe.

Pedernales

Lugar donde fueron impartidas: Juntas de Vecinos y Centro de Madres de Pedernales.

Junta de Vecino de Pedernales Centro de Madres de Pedernales

5.2 CANTIDAD DE CHARLAS IMPARTIDAS EN EL ANO 2012 EN
COMPARACION CON EL 2011

San Juan de la Maguana

Lugar donde fueron impartidas: Centro de Madre, “Tierra Prieta”, Colegio “La Nueva
Esperanza”, Cércel Publica de San Juan de la Maguana, Centro de Correccién y Rehabil-
itacion de Elias Pifia, Colegio Bilinglie La Nueva Esperanza, Comunidad de Tierra Prieta,
Universidad Central del Este y Club Rotarac Maguana.

si se compara el nimero de charlas impartidas en el 2012 en relacién con el 2011, se
puede observar que hubo una reduccién de un 15%. Esto asi pues en el 2012 fueron
impartidas 340 charlas, mientras que en el 2011 se llevaron a cabo 400.
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Comparacion 2011-2012
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340
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300
Afio 2011 Afio 2012
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5.3 NUMERO DE PERSONAS ATENDIDAS

La Oficina Nacional de Defensa Publica es la institucién que hace posible en la practica
el acceso a la justicia, pues no hay acceso a la justicia en condicion de igualdad si la per-
sona no esta asesorada por un técnico en la materia. De ahi que sea tan importante para
la institucion mediar el nimero de personas que son atendidas en las oficinas.

En todo el pais atendieron 165,213 personas, en los lugares donde existen Oficinas
de Defensa Publica.

El cuadro siguiente muestra que la Oficina de Defensa Publica que atendié un mayor
nimero de personas fue el Distrito Nacional con 24,320 personas atendidas, seguida
por la Provincia de Santo Domingo con 23,850 y en tercer lugar San Pedro de Macoris
con 13,031 personas. De igual forma, el cuadro siguiente muestra las demas oficinas con
el nimero de personas atendidas durante todo el afio 2012.

OFICINAS PERSONAS ATENDIDAS
DISTRITO NACIONAL 24,320
SANTIAGO 7,491
Mao 6,191
SANTO DOMINGO 23,850
Monte Plata 2,800
SAN PEDRO DE MACORIS 13,031
La Romana 6,307
Higley 5,180

Hato Mayor 3,180
SAN CRISTOBAL 8,818
Bani 2,738
Villa Altagracia 400
LA VEGA 10,282
Moca 11,293
Cotui 2,221
Bonao 9,100
MONTECRISTI 375
SAN FRANCISCO DE MACORIS 7,709
BARAHONA 6,929
Pedernales 616
SAN JUAN DE LA MAGUANA 9,375
PUERTO PLATA 3,007
TOTALES 165,213

*Oficinas donde sélo contamos con abogados de oficio.

5.4 CANTIDAD DE PERSONAS ATENDIDAS EN EL ANO 2012 EN
COMPARACION CON EL 2011

Por su parte, con relacién a las personas atendidas en las diferentes oficinas de Defensa
Publica, al comparar el afio 2012 con el 2011, se puede observar que hubo un incremen-
to de un 103.61%. Esto en vista de que en el 2011 fueron atendidas en nuestras diversas
oficinas un total de 81,143 personas, mientras que esta cifra ascendié a 165,213 en el
2012.

: N
Comparacion 2011-2012

165.216

81.143

0 50 100 150 200

wAR02012 mAfo 2011
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Segunda Parte
OFICINA NACIONAL DE DEFENSA PUBLICA INDICADORES DE GESTION INSTITUCIONAL

Indicador VI. SEGUIMIENTO EFECTIVO Y OPORTUNO DE LOS PROCESOS A SU Como se puede observar en el cuadro anterior y gréfico siguiente, 7,208 procesos

CARGO en materia ordinaria se dieron por terminados durante el afio 2012. De los cuales, las
oficinas que lograron una mayor cantidad fueron: el Distrito Nacional con 1,134 (16%),
POlé?. 1OF’C5®’\\"ST’DAD DE CASOS ORDINARIOS CONCLUIDOS DEFINITIVOS Santo Domingo 692 (10%); Santiago 619 (9%), San Francisco de Macoris 480 (7%), San

Cristobal 362 (5%) y Barahona 326 (5%).
Este renglén tiene como finalidad plasmar la cantidad de casos que fueron concluidos

de forma definitiva por los defensores de cada una de las oficinas, y la forma en que se 4 h
lograron estas decisiones, tanto en materia ordinaria, como en materia penal juvenil, a B R et o= definitivos
través de las diferentes herramientas y/o soluciones que la norma pone a disposicién de on s
las partes?, tal como veremos en el cuadro que se muestra a continuacion. - Mso .50,
= M. Plata =S.PM.
= *El Seybo ~ Romana
= Higuey = Hato M.
=S.C. = *Ocoa
» *Azua Bani
V. Alt. =L V.
= *Const. = Moca
« Cotul Bonao
« MONTECRISTI = *Dajabén
= Santiago Rguez. = S.FM.
*Samana *Salcedo
*Nagua = BARAHONA
= *Jimanl = *Neyba
= Pedernales = S.JM.
@ = *Elias Pifia » Las M. Farfan @
= PUERTO PLATA

De la totalidad de casos el mayor porcentaje de conclusiones definitivas fue a través de
1,291 descargos (18%); 1,281 archivos definitivos (18%); 1,041 extinciones (14%); 866
autos de no ha lugar (12%) y 713 suspensiones condicionales de la pena (10%).

Al comparar la cantidad de casos concluidos por la Defensa Publica del afio 2012 en
comparacién con el afio 2011 que fue de 8,721, se observa que hay una diferencia de
1,513 casos menos que en el 2012.

Comparacién conclusiones definitivas
2011-2012

25 Criterios de oportunidad, descargos, extinciones de la accién penal, condenas minimas, autos de no ha lugar, archivos/
sobreseimientos definitivos, nulidades del procedimiento, agilizaciones de libertad, declinatorias a la jurisdiccion de Nifios, Nifas
y Adolescentes y a la jurisdiccion ordinaria, juicios abreviados con acuerdos plenos, juicios abreviados con acuerdos parciales,
suspensiones condicionales de la pena/sancion, perdén judicial, confirmaciones de sentencias, prescripciones y fallecimientos de
imputados.
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En cuanto a la materia penal juvenil 850 procesos fueron concluidos de manera defini-
tiva durante el aflo 2012. Entre los cuales la mayor cantidad fue obtenida a través de 311
sobreseimientos definitivos, 170 extinciones, 118 descargos y 102 autos de no ha lugar;
siendo Santiago quien concluyd mas procesos con 191 (22 %), Santo Domingo con 173
(20%) y el Distrito Nacional con 156 (18%)).

TOTAL DE CASOS CONCLUIDOS DEFINITIVOS NNA
Oficinas - Beeiggs || Bainstanes (;qncL No ha [Sobres.|  Nul. vAgi\. Declin. | Abr. Al?r. Suspi C Perdén Fressipaenes Fallec. Total
oportunidad minimas | lugar | .Def. | Proced. |Libertad | Ord. | Plenos [ Parciales | Sancion Jud. Imp.

DISTRITO NACIONAL 0 30 46 2 34 17 0 0 14 6 5 1 1 0 0 156
SANTIAGO 0 19 2 9 15 140 0 0 1 0 0 0 1 0 4 191
Mao 0 2 5] 0 4 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14
SANTO DOMINGO 2 29 92 7 20 9 0 5 8 1 0 0 0 0 0 173
Monte Plata 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
SAN PEDRO DE
MACORIS 0 13 0 0 0 17 0 0 3 2 3 0 0 0 0 38
*El Seybo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
La Romana 0 3 2 2 1 33 2 0 6 0 0 0 0 0 0 49
Higliey 0 0 3 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5]
Hato Mayor 0 0 1 0 3 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 7
SAN CRISTOBAL 6 2 1 1 3 0 0 0 1 4 0 0 0 0 1 19
*Ocoa 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
*Azua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bani 2 3 4 5 1 0 0 0 2 1 0 1 0 0 0 19
Villa Altagracia 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
LA VEGA 1 9 2 0 9 14 0 0 0 0 0 0 0 4 0 39
*Constanza 0 0 0 1 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10
Moca 1 3 1 3 2 16 0 0 0 1 0 2 0 0 0 29
Cotuf 0 3 0 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Bonao 0 0 7 2 3 4 0 0 0 1 0 0 0 0 0 17
MONTECRISTI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Dajabén 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Santiago Rodriguez 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SAN FRANCISCO DE
MACORIS 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
*Samana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Salcedo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Nagua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BARAHONA 7 1 1 1 1 8 0 0 0 5] 0 0 0 0 0 22
*Jimani 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
*Neyba 3 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Pedernales 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
SAN JUAN DE LA
MAGUANA 0 1 1 0 0 36 0 0 0 0 0 0 0 0 0 38
*Elias Pifia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Las Matas de Farfan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PUERTO PLATA 0 0 0 4 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 6

TOTAL 2012 22 118 170 37 102 | 311 3 5 38 19 9 5 2 4 5 850

g N\

Comparacién
2011-2012

4 )\
Casos concluidos definitivos NNA
0%
0% . 0% 0% 19%
1% 2% 37 ;

DN = STGO = Mao =S.D. = M.Pta. = S.P.M. Romana
Higuey =HatoM. =S.C. = *Ocoa = Bani V. Alt. LV.
*Const. = Moca = Cotui = Bonao S.F.M. Barahona = Neyba
= Jimani = Pedernales = S. J. M P. Pta.
(. J

Con relacién a este tema, se observa que en el afio 2011, en materia penal juvenil, la
Defensa Publica concluyd 863 procesos, lo que en comparacién con el afio 2012 donde
fueron 850 casos concluidos definitivos, se revela una diferencia de 13 procesos menos,
no obstante en términos porcentuales la cantidad es igual.

6.2 CANTIDAD DE CASOS SOLICITADOS POR LOS TRIBUNALES

Es necesario resaltar que de 24,240 casos que ingresaron a la Defensa Publica en
el ano 2012, en materia ordinaria, la cantidad ascendente a 17,345, entré como
resultado de solicitudes realizadas por los diferentes tribunales penales del sistema de

justicia.

DN 2,081 708 11 42 139 233 69 3,283
SANTIAGO 867 305 19 14 45 200 41 1,491
Mao 0 27 0 11 4 12 0 54
SANTO DOMINGO 0 559 3 0 374 955 0 991
Monte Plata 144 473 0 19 0 7 16 659
SAN PEDRO DE

MACORIS 467 28 1 11 36 15 28 586
*E| Seybo 36 9 0 1 2 1 0 49
La Romana 576 150 7 0 53 36 0 822
Higliey 65 308 3 11 57 0 447
Hato Mayor 202 98 34 17 15 10 0 376
SAN CRISTOBAL 554 106 2 3 6 28 66 765
*Qcoa 189 7 0 0 0 0 0 196
*Azua 228 0 0 0 0 0 0 228
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Bani 0 38 2 2 5] 68 0 115
Villa Altagracia 248 19 0 4 0 4 0 275
LA VEGA 1,037 90 3 0 8 28 16 1,182
*Constanza 183 5 1 7 0 5) 0 201
Moca 227 57 6 3 3 7 3 306
Cotui 172 23 1 3 12 12 1 224
Bonao 790 13 3 0 2 31 18 857
MONTECRISTI 271 41 0 8 7 14 4 345
*Dajabén 198 0 0 0 0 0 0 198
*Santiago Rodriguez 74 0 1 0 0 0 0 75
SAN FRANCISCO DE

MACORIS 393 101 6 3 5) 49 53 610
*Samana 41 152 0 0 10 0 0 203
*Salcedo 22 159 0 0 3 2 4 190
*Nagua 34 129 0 0 0 0 0 163
BARAHONA 293 38 3 2 6 11 5 358
*Jimani 45 0 0 0 0 0 0 45
*Neyba 190 0 1 0 0 0 0 191
Pedernales 0 194 0 16 1 0 0 211
SAN JUAN DE LA

MAGUANA 241 70 6 17 12 20 6 372
*Elias Pifia 67 0 0 0 2 0 69
*Las Matas de Farfan 151 9 0 0 4 10 0 174
PUERTO PLATA 839 87 20 26 32 20 10 1,034
TOTALES 10,925 4,003 133 212 795 937 340 17,345

Las estadisticas del afio 2011 revelaron que 15,704 de los casos que entraron a la ONDP
fue a solicitud de los jueces, mientras que en el 2012 la cifra ascendié a 17,345 para
un incremento de 1,641 casos. Esto nos indica que cada dia la gestién realizada por la
institucion es mas requerida y necesaria en la procura de una justa, sana y equitativa ad-
ministracion de justicia, para garantizarles a los ciudadanos el debido proceso.

DIFERENCIA 2011-2012

2012
52%
2011
48%

S J

Como se observa en el cuadro, en las jurisdicciones donde mas solicitaron de la Defen-
sa Publica por parte de los tribunales fueron: Distrito Nacional con 3,283, Santiago con
1,491, La Vega 1,182, Puerto Plata 1,034 y Santo Domingo con 991.

El grafico siguiente describe como de los 17,345 casos que ingresaron por los tribunales,
la mayor cantidad 10,925, fue solicitada por las jurisdicciones de atencién permanen-
te, 4,003 por los juzgados de la instruccién, 937 por los tribunales colegiados, 795 por
salas penales, 340 por las cortes, 212 por los juzgados de paz y 133 por los tribunales
de transito.

Total de casos solicitados por los tribunales

15000 10,925
10000
5000

(. J

Mientras que en materia penal juvenil en el afio 2012 ingresaron 2,1 33 casos. De los
cuales 1,635 fueron solicitados por los tribunales. La mayor cantidad 1,255 fue solicitada
por las jurisdicciones de atenciéon permanente, 190 por los juzgados de la instruccién,
152 por salas penales, 20 por las cortes, 11 por los tribunales de transito y 7 por los tri-
bunales colegiados. Tal como se muestra en el cuadro y grafico siguiente. Igualmente
se muestra que las oficinas donde los tribunales mas requirieron de los servicios fueron
Distrito Nacional con 436, Santiago con 211, San Cristébal con 124, La Romana con 91
y Bani con 90.

TOTAL DE CASOS SOLICITADOS POR LOS TRIBUNALES NNA
J. Permanente | Instruccién | Tréansito | J.de Paz | Salas penales | Colegiados | Cortes | Totales
Oficinas
DN 371 19 0 0 38 0 8 436
SANTIAGO 186 14 0 0 0 0 11 211
Mao 2 6 0 0 1 0 0 9
SANTO DOMINGO 0 10 0 0 58 0 0 68
Monte Plata 0 0 0 0 21 0 0 21
SAN PEDRO DE
MACORIS 56 0 0 0 2 0 0 58
*El Seybo 0 0 0 0 0 0 0 0
La Romana 85 6 0 0 0 0 0 9N
Higiey 26 4 0 0 1 0 1 42
Hato Mayor 29 0 10 0 0 7 0 46
SAN CRISTOBAL 26 85 0 0 13 0 0 124
*Ocoa 7 0 0 0 0 0 0 7
*Azua 0 0 0 0 0 0 0 0
Banl 89 1 0 0 0 0 0 90
Villa Altagracia 21 0 0 0 0 0 0 21
LAVEGA 48 4 0 0 1 0 0 53
*Constanza 23 0 0 0 0 0 0 23
Moca 7 6 0 0 3 0 0 16
Cotul 10 4 0 0 1 0 0 15
Bonao 54 2 0 0 1 0 0 57
MONTECRISTI 38 0 0 0 0 0 0 38
*Dajabon 8 0 0 0 0 0 0 8
*Santiago Rodriguez 0 0 0 0 0 0 0 0
SAN FRANCISCO DE
MACORIS 0 13 0 0 2 0 0 15
*Samana 0 0 0 0 0 0 0 0
*Salcedo 0 0 0 0 0 0 0 0
*Nagua 0 0 0 0 0 0 0 0
BARAHONA 65 0 0 0 0 0 0 65
*Jimanl 2 0 0 0 0 0 0 2
*Neyba 31 0 1 0 0 0 0 32
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Pedernales 0 8 0 0 0 0 0 8

SAN JUAN DE LA

MAGUANA 40 8 0 0 0 0 0 48

*Elias Pifia 0 0 0 0 0 0 0 0

*Las Matas de Farfan 0 0 0 0 0 0 0 0

PUERTO PLATA 31 0 0 0 0 0 0 31
TOTALES 1,255 190 11 ) 152 7 20 1,635

e )

CASOS SOLICITADOS POR LOS TRIBUNALES NNA
1400
1200
1000

1255

6.3 CANTIDAD DE CASOS SOLICITADOS POR OTROS USUARIOS

En el afio 2012 ha sido de interés verificar cudl es la cantidad de casos que solicitan
otros usuarios, distintos a los tribunales, para que la oficina le brinde el servicio®. Es por
ello que en el cuadro que sigue se muestra que la cantidad de 7,191 le corresponde a
los procesos que llegaron a la oficina por solicitudes de otros usuarios, lo que indica un
contacto mas directo, ya que son los propios imputados, familiares, amigos, la fiscalia,
etc. quienes se presentan a las oficinas a gestionar representacién legal. Confirmando
con ello la confianza que la institucién ha ganado en la poblacién. La mayor cantidad de
casos en este renglén la obtuvo la oficina de Santo Domingo con 1,994 (28%), seguido
de Higliey con 744 (10 %), Bani 617 (9%), San Cristébal 502 (7%) y Mao 448 (6%).

211

MontePlata [ 19 | o | o | o ]| 19 |

“ElSepo | o | o | o | o] o |

26 Para ello se ha insertado en el informe la cantidad de casos que solicitan los familiares de imputados, los
propios imputados, la fiscalia y cualquier otra persona que haga la solicitud en representacién del imputado directo
del hecho.
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Higley 642 86 5 11 744

SANCRISTOBAL | 272 | 230 | o | o [ s02 |
A | o | o | o | o] o |
VilaAagaca | 54 | 1 | o | o | s |
“Comsarza | 0o | o | o | o] o |
MONTECRIST | 31 | 23 | o | o | s |
“SantiagoRodriguez | 0 | o | o | o [ o |

Samana | o | o | o | o] o |
Naga | o | o [ o [ o[ o |
fgmanl | o | o | o | o] o |
Pedemales | 2 | 4 | o | o | & |

“Eiaspiia | o | o | o | o] o |
PUERTOPLATA | 23 | & | 6 | 5 | 121 |

En el gréfico siguiente se observa que la cantidad de 3,240 casos fueron solicitados por
los familiares de los imputados, 2,399 casos por los imputados, 908 por la fiscalia, y 644
por otras personas.

( . . )
Casos solicitados por otros usuarios
4000 3240
2399
3000
2000 908 644
1000 >
Familiares Imputados Fiscalia Otros
N J
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En el caso de la materia penal juvenil solicitaron 521 usuarios, distribuidos de la siguiente
forma: familiares de los adolescentes 204, adolescentes 85, fiscalia 156, otras personas
81. Verificdndose que de esta cantidad, 201 (39%) corresponden a Santo Domingo, 85
(16%) a San Cristébal y 57 (11%) a Mao.

TOTAL DE CASOS SOLICITADOS POR OTROS USUARIOS NNA

*Elias Pifa 0 0 0 0 0

*Las Matas de Farfan 0 0 0 0 0

PUERTO PLATA 0 5 0 0 0

TOTALES 204 85 156 81 521
4 I

Casos Solicitados
por otros usuarios NNA

Otros = el
Fiscalia sl 156
Imputados = 85
Familiares =204

- J

6.4 CANTIDAD DE CASOS ACORDADOS CON LOS FISCALES

Durante el afio 2012 se realizaron a nivel nacional 4,284 acuerdos?’ con los acusa-
dores publicos. Mientras que en el ano 201! la suma de dichos acuerdos ascendié a
5,985 acuerdos con los fiscales en las diferentes etapas del proceso.

p
DIFERENCIA CASOS ACORDADOS CON

LOS FISCALES 2011-2012
Ao 2012
42%

Afio 2011
58%

Dichos acuerdos fueron mas frecuentes en Santiago con 508 (12%), San Fco. de Macoris
496 (12%), San Cristébal 312 (7%), Barahona 281 (7%) y Mao 209 (5%).

Oficinas Familiares | Imputados | Fiscalia| Otros | Totales
DN 11 0 0 0 11
SANTIAGO 12 3 10 0 25
Mao 10 11 36 0 57
SANTO DOMINGO 62 30 109 0 201
Monte Plata 8 0 0 0 8
SAN PEDRO DE
MACORIS 3 6 0 7 16
*El Seybo 0 0 0 0 0
La Romana 20 3 0 0 23
Higley 15 0 0 2 17
Hato Mayor 6 0 0 0 6
SAN CRISTOBAL 34 21 0 30 85
*QOcoa 0 0 0 0 0
*Azua 0 0 0 0 0
Banl 1 0 0 0 1
Villa Altagracia 0 0 0 0 0
LA VEGA 3 4 0 42 49
*Constanza 0 0 0 0 0
Moca 13 0 0 0 13
Cotul 1 1 1 0 3
Bonao 0 1 0 0 1
MONTECRISTI 0 0 0 0 0
*Dajabon 0 0 0 0 0
*Santiago Rodriguez 0 0 0 0 0
SAN FRANCISCO DE
MACORIS 0 0 0 0 0
*Samana 0 0 0 0 0
*Salcedo 0 0 0 0 0
*Nagua 0 0 0 0 0
BARAHONA 5 0 0 0 5
*Jimanl 0 0 0 0 0
*Neyba 0 0 0 0 0
Pedernales 0 0 0 0 0
SAN JUAN DE LA
MAGUANA 0 0 0 0 0

2da_parte_f.indd 198-199

27 Dichos acuerdos se realizaron por: archivos definitivos y provisionales, criterios de oportunidad, suspen-
siones condicionales del procedimiento, juicios abreviados con acuerdos plenos y parciales, suspensiones condicio-
nales de la pena, libertad sin medidas, agilizacién de libertad, extinciones y conciliaciones.
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CASOS ACORDADOS CON LOS FISCALES
. . usp. Abr. Abr. . Lib. Sin Agil. PN o
Cfcii= ‘I\)r::l :::: oportlc;nidad > Pr';c.c‘ Plenos | Parciales sf:n: mecs!. Libegrtad Extinciones]{jcenchiaciores)(IOTAE
DN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SANTIAGO 2 8 7 92 1 157 22 4 212 1 508
Mao 20 3 9 0 0 17 47 97 9 4 209
SANTO DOMINGO 40 12 0 18 2 3 10 10 57 31 7 190
Monte Plata 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SAN PEDRO DE
MACORIS 9 0 1 20 0 3 2 0 0 15 3 63
*El Seybo 0 0 0 3 1 0 0 0 0 4
La Romana 34 10 6 20 12 4 33 10 8 2 142
Higliey 27 1 9 0 3 38 1" 19 2 115
Hato Mayor 0 0 0 17 21 0 13 0 1 0 52
SAN CRISTOBAL 15 21 12 24 67 0 115 17 0 38 3 312
*Ocoa 7 2 0 1 22 0 28 8 0 0 0 68
*Azua 0 0 0 17.0 0 0 0 0 0 0 0 17
Bani 0 8 9 2 2 0 13 Sil 41 2 0 108
Villa Altagracia 0 1 23 19 23 0 0 0 0 0 66
LA VEGA 60 12 0 37 6 1 29 17 0 1 4 167
*Constanza 0 1 0 6 13 5 3 0 0 0 31
Moca 51 0 3 21 47 0 29 1 1 28 15 206
Cotui 43 0 3 0 0 0 8 1 0 7 0 62
Bonao 23 0 0 13 1 0 16 83 5 52 2 195
MONTECRISTI 28 0 0 15 16 0 1 6 2 3 7 78
*Dajabon 0 0 0 2 4 0 0 2 0 24 1 43
*Santiago Rodriguez 0 0 0 6 8 1 0 1 0 0 0 16
SAN FRANCISCO DE
MACORIS 22 31 5 36 46 7 2 27 253 64 3 496
*Samana 1 21 0 6 1 0 0 5 13 1 1 49
*Salcedo 17 2 4 18 0 0 0 18 21 5 6 91
*Nagua 12 20 0 16 0 0 0 18 2 2 2 72
BARAHONA 179 0 33 3 53 1 2 0 9 0 1 281
*Jimani 12 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 14
*Neyba 115 0 1 4 2 3 0 0 0 1 0 126
Pedernales 82 0 0 9 8 0 0 0 0 1 7 107
SAN JUAN DE LA
MAGUANA 12 0 12 32 8 36 10 0 1 0 1 132
*Elias Pina 12 0 0 3 0 0 0 6 0 0 0 21
*Las Matas de Farfan 33 g 0 16 5) 1 1 1 0 12 0 72
PUERTO PLATA 21 17 2 3 0 0 17 31 55 23 2 171
TOTALES 877 171 113 498 372 92 510 403 595 559 94 4,284

Los diferentes acuerdos fueron motivados por: archivo definitivo 877, archivo provisional
171, criterio de oportunidad 113, suspensién condicional del procedimiento 498, acuer-
dos plenos 372, acuerdos parciales 92, suspensién condicional de la pena 510, libertad
sin medidas 403, agilizacién de libertad 595, extinciones 559 y conciliaciones 94.
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En lo concerniente a la jurisdiccion penal juvenil 460 acuerdos se realizaron a nivel
nacional con los fiscales. Siendo los mas significativos en términos numéricos los 253
sobreseimientos definitivos, 74 extinciones y 46 libertades sin medidas.
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CASOS ACORDADOS CON LOS FISCALES NNA
. Sobr.. | Sobr. c SUSP- | Abr. | Abr. |Susp.C.|Lib.Sin| Agil.
Cficinas Def. | Prov. | oportunidad Pr‘ic Plenos | Parciales San'::ién med. Libegrtad I | Cm || WL

DN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SANTIAGO 140 0 0 0 0 0 0 20 0 2 6 168
Mao 3 1 0 0 0 0 0 8 0 6 0 18
SANTO DOMINGO 4 4 2 5 0 0 4 4 1 48 3 75
Monte Plata 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 @
SAN PEDRO DE
MACORIS 2 1 0 0 2 1 0 0 0 0 0 b
*El Seybo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
La Romana 19 0 0 0 0 0 0 3 0 2 0 24
Higliey 2 0 0 0 0 0 0 4 0 1 0 7
Hato Mayor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SAN CRISTOBAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Ocoa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Azua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Banl 0 12 2 0 1 0 1 3 0 4 0 23
Villa Altagracia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LA VEGA 9 0 1 1 5 0 0 0 0 0 0 16
*Constanza 7 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 10
Moca 16 0 1 2 1 0 2 0 0 1 0 23
Cotul 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2
Bonao 4 0 0 2 1 0 0 2 0 7 0 16
MONTECRISTI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Dajabdn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 5
*Santiago Rodriguez 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SAN FRANCISCO DE
MACORIS 2 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 5
*Samana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Salcedo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Nagua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BARAHONA 8 1 7 0 3 0 0 0 0 1 0 20
*Jimanl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Neyba 0 0 E 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Pedernales 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
SAN JUAN DE LA
MAGUANA 36 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 37
*Elias Pifa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*Las Matas de Farfan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PUERTO PLATA 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
TOTALES 253 19 16 10 17 2 7 46 1 74 15 460
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En las oficinas donde se arribaron mas acuerdos fue en Santiago 168 (37%), Santo
Domingo 75 (16%) y San Juan de la Maguana 37 (8%).

6.5 RECURSOS: CANTIDAD SOLICITADOS Y CANTIDAD ACEPTADOS.
COMPARACION

Como una forma de darle un seguimiento adecuado a los procesos, la actividad recur-
siva es una de las acciones mas importantes que dentro de la Defensa Publica se ejerce
a favor de los usuarios asistidos?®. Es por ello que en el cuadro que sigue se observa la
cantidad de recursos depositados en el afio, y de ellos cuantos fueron declarados inad-
misibles, acogidos, rechazados y desistidos.
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En el afio 2012 a nivel nacional fueron realizados 3, 169 recursos en materia ordinaria

y 2,657 revisiones de medidas, para un total de 5,826, que es una cantidad
menor al 2011, que se depositaron 5,957 recursos y revisiones de medidas. De los re-
cursos depositados este afio, 757 fueron recursos de casacién, 43 mas que el afio 2011
donde se depositaron 714. Al analizar las cifras de este tipo de recursos, se observa que

28 En este punto se muestra casaciones depositadas, apelaciones, revisiones penales, oposiciones en audien-
cia y fuera de audiencia, asi como apelaciones de medidas de coercion y cautelares.
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fueron acogidos 96, que aunque no es una cifra elevada; sin embargo, con relacién a
los depositados, representa un incremento de 32 al compararlo con el 2011 que solo
acogieron 64.

En cuanto a los recursos de apelacion de sentencia, en el afio 2011 se realizaron 1,223,
109 menos que en el 2012 que se depositaron 1,332; de dichos recursos 281 fueron
acogidos, lo que indica 52 menos que en el 2011, donde se acogieron 333.

Se depositaron ademas 7 recursos de revision penal, de los cuales sélo fue acogido 1.
En cuanto a los recursos de oposicién en audiencia, en el afio 2011 se realizaron 185. Sin
embargo, en este afio se realizaron 181, lo cual evidencia una ligera disminucién de 4
recursos. De las oposiciones realizadas en el 2012, 49 fueron acogidas.

Respecto a los recursos de oposicién fuera de audiencia, en el aflo 2011 se realizaron
95; mientras que en el 2012 fueron presentados 58. Lo que significa que hubo una dif-
erencia de 37 en desmedro a las del afio 2011. De este tipo de recursos sélo 13 fueron
acogidos.

En cuanto a las apelaciones de medidas de coercién, en el afio 2011 se depositaron 635,
mientras que en este ano fueron depositadas 834, lo cual refleja un aumento de 199. De
estos recursos 220 fueron acogidos, lo cual es superior a la cifra del ano 2011 que sélo
fueron acogidos 192.

Recursos depositados y aceptados
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En el gréfico siguiente se muestra lo expresado respecto a la proporcién de recursos
depositados y acogidos.
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OFICINA NACIONAL DE DEFENSA PUBLICA

En relacién a la jurisdiccion penal juvenil se depositaron 166 recursos y 95 revisiones
de medidas cautelares, para un total de 261 segun demuestra el cuadro siguiente.
Entre los cuales estan 34 casaciones (12 acogidas), 80 apelaciones de sentencias (24
acogidas), 6 revisiones penales, 2 oposiciones en audiencias, 1 oposicion fuera de
audiencia y 43 apelaciones de medidas (31 acogidas).

En cuanto a las apelaciones de sentencias se observa que se depositaron 48 recursos
mas que el ano 2011 donde sélo se depositaron 32, y mientras que en ese afo solo aco-
gieron 8, en el 2012 fueron acogidos 24.

RECURSOS SOLICITADOS Y ACEPTADOS
Oficinas Casacion Apelacion Revision penal Opos. En Aud. Opos. F, Aud. Apel.de Medidas
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@ MENECREN o 0 0 0 0 o o] o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dajabon o 0 o 0 o [ o oo 0 o 0 o 0 0 o 0 [ o o 0 o 0 0 o 0o [ o[ o 0
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Tercera Parte

Informe Condicones de Detencion

e Informe Penitenciario

1 INFORME CONDICIONES DE DETENCION
Introduccién

La Oficina Nacional de Defensa Publica, dentro de las atribuciones que le confiere la Ley
277-04, que crea el Servicio Nacional de Defensa Publica, tiene la obligacién de rendir
un informe anual sobre las condiciones de detencién de los ciudadanos que se encuen-
tren en conflicto con la ley penal.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4, del articulo 29 de referida ley, los
defensores publicos a nivel nacional tienen el deber de “concurrir regularmente a los
lugares de detencion...”, con la finalidad de brindar la asistencia letrada desde el mismo
acto del procedimiento. Es decir, desde que la persona es detenida, que en la mayoria
de las jurisdicciones éstas son trasladadas a las areas de detenciéon o destacamentos,
hasta tanto sea determinado por el érgano investigador publico si procede enviarlo
ante el juzgado de la instruccién de servicios de atencién permanente para que les sea
conocida vista de medida de coercién.

1.1 CANTIDAD DE VISITAS A LOS DESTACAMENTOS

Tan sélo con analizar los informes anuales realizados por la Oficina Nacional de Defensa
Publica en afios anteriores, se puede tener una idea de los pocos cambios y avances que
han experimentado los destacamentos a nivel nacional.

Durante todo el afio 2012 los defensores publicos realizaron 4,561 visitas a los diver-
sos destacamentos ubicados en todo el pais.

1.1.1 Numeros de visitas realizadas a los destacamentos por cada oficina de
la ONDP

De todas las oficinas de Defensa Publica, la que mas visitas destacamentales realizé du-
rante el afio 2012 fue la oficina de San Francisco de Macoris con 645 visitas. En segundo
lugar se encuentra Bani con 361. Y finalmente, en tercer lugar esta La Vega con 360. El
siguiente grafico presentan la cantidad de visitas a los destacamentos por jurisdicciones:
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En las visitas a los destacamentos policiales, se pudo constatar el lento desarrollo de las
autoridades competentes para la enfatizacién de los derechos y garantias de los deteni-
dos. Esto asi, porque al igual que en afios anteriores se reflejan violaciones de derechos
fundamentales, asi como denuncias y quejas por parte de los ciudadanos detenidos,
producto del inadecuado trato a lo que son sometidos.

1.1.2 Comparacion visitas realizadas a los destacamentos afios 2011-2012

Al comparar la cantidad de visitas destacamentales realizadas en al afio 2012 por las
oficinas de la Defensa Publica en todo el pais en relacién con el afio 2011, se puede
verificar que en el 2012 hubo un aumento de 885 visitas, para un porcentaje de 19.40%.

. _ T
S _ .

1.2 CANTIDAD DE VISITAS A LOS DESTACAMENTOS DESTINADOS A LOS
ADOLESCENTES

El Cédigo para el Sistema de Proteccién y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifas
y Adolescentes dispone, en uno de sus principios, la obligatoriedad por parte del Estado
para tomar las medidas necesarias para garantizar a todos los nifios, nifias y adolescen-
tes, el disfrute pleno y efectivo de sus derechos. Resaltando dicho cédigo que no se
podra alegar limitaciones presupuestarias para incumplir con estas obligaciones. En ese
sentido, el sistema de justicia de menores deberd cumplir a cabalidad con estas medi-
das, a tales fines los defensores publicos de todo el pais, realizaron también durante el
afio 2012 visitas a los destacamentos que estén destinados a la detencién de los adoles-
centes en conflicto con la ley penal. En todo el afio se realizaron un total de 879 visitas.

1.2.1 Comparacion visitas realizadas a los destacamentos de adolescentes
anos 2011-2012

Al comparar la cantidad de visitas a los centros y/o destacamentos de adolescentes se
puede verificar que hubo una reduccién, pues durante el 2011 se realizaron 970 visitas,
por lo que se produjo una reducciéon de un 91 visitas, segin muestra el grafico. Fruto en
gran parte de la sobrecarga de casos que existe en la institucion.
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1.3 DENUNCIAS Y ACCIONES TOMADAS ANTE EL IRRESPETO DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN LOS DESTACAMENTOS Y ANALISIS DEL RESPETO
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

La asistencia letrada que el defensor publico debe brindar a los usuarios del servicio de
la Defensa Publica, que se encuentren detenidos en un destacamento, no se limita a
constatar las razones de su detencioén, sino también, ponderar la procedencia de la mis-
ma. Es decir, si la persona fue detenida en flagrante delito, o si por el contrario, lo fue a
través de una autorizacién de arresto emanada de autoridad judicial competente. Y en
caso contrario, realizar las acciones pertinentes, como por ejemplo, interponer acciones
de héabeas corpus, o hacer solicitudes en torno a que el detenido le sea prestada asis-
tencia médica oportuna y adecuada, alimentos, cama, entre otros.

En base a lo anteriormente consignado, en el afio 2012, las oficinas de Defensa Publica
a nivel nacional, pudieron constatar en los destacamentos del pais vulneraciones a de-
rechos fundamentales de las personas privadas de libertad. Situacién esté que pudieron
comprobar a través de visitas destacamentales programadas, asi como por denuncias
presentadas por los mismos detenidos o por sus familiares. Lo que produjo que los de-
fensores publicos se vieran en la obligacion de interponer las acciones constitucionales
y legales pertinentes, tendentes a lograr la restauraciéon de los derechos fundamentales
vulnerados de los detenidos dentro de las areas de detencion.

1.3.1 Restriccion de acceso de los defensores publicos por procedimientos
burocraticos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos' -en lo adelante- CIDH, ha establecido
que el derecho de defensa debe ser ejercido desde que se inicia un proceso que invo-
lucra actos que implican afectacion de derechos, como es el caso de la detencién de las
personas. Por lo que, impedir que éstos tengan acceso a la asistencia de un profesional
del derecho es “potenciar los poderes investigativos del Estado en desmedro de dere-

1 CIDH Caso Torres Milacura y otros vs. Argentina, parrafo 76.
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chos fundamentales de las personas”?, ya que el derecho a la defensa obliga al Estado a
tratar al individuo en todo momento como “un verdadero sujeto del proceso, en el més
amplio sentido de este concepto, y no simplemente como objeto del mismo"3, debien-
do poder dicho defensor “ejercer su funcién de manera diligente con el fin de proteger
las garantias procesales del acusado y evite asi que sus derechos se vean lesionados”*,
para lo cual necesitaria el defensor contar con el tiempo y los medios adecuados para
preparar la defensa® .

En el afo 2012, el derecho a la asistencia letrada de las personas detenidas en los des-
tacamentos, no fue respetado por el Estado Dominicano, a través de las autoridades
encargadas de algunos destacamentos del pais. Tal es el caso de lo que ocurrié con
el drea preventiva del Palacio de Justicia de San Francisco de Macoris, en donde a los
defensores se les impidid el acceso, en base a la exigencia de un tramite burocratico, lo
que obstaculizé que brindardn de manera oportuna y diligente el servicio de defensa a
los detenidos en dicha celda, debiendo dichos defensores publicos accionar en amparo,
el cual fue acogido en primer grado. Siendo interpuesto recurso de revisiéon por el mi-
nisterio publico contra dicha decisién, el cual fue decidido por el Tribunal Constitucional
Dominicano, mediante la Sentencia No.018/2012, de fecha 13 del mes de junio del
2012, ordenando dicho érgano extra poder que se permitiera a los defensores publicos
cumplir con su funcién, y por demas, resguardar el derecho de defensa de los detenidos
en dicho destacamento. Lo que dio lugar a que el Procurador General de la Republi-
ca emitiera una instruccién a todos los miembros del ministerio publico y autoridades
encargadas de las areas de detencidén, para que permitan la entrada de los defensores
publicos y abogados en general, a los destacamentos y “carcelitas” preventivas de los
palacios de justicia a su cargo.

Aun existiendo la decisién referida, la cual tiene efectos vinculantes, conforme lo es-
tablecido en el articulo 184 de la Constitucion Dominicana para todos los 6rganos del
Estado, continlio dicha irregularidad en los destacamentos ubicados en Santo Domingo,
en donde para poder los defensores publicos acceder a las celdas de detencion, se re-
quiere autorizacion del fiscal de turno, y en caso de este no encontrarse presente —como
ocurre en la mayoria de las ocasiones- se les impide el acceso para efectuar las entrevis-
tas correspondientes con los alli detenidos.

Esta irregularidad también existia en San Pedro de Macoris, especificamente para el ac-
ceso de los defensores publicos de dicha localidad, a las 2 celdas de detencién del Cuar-
tel General ubicado en la sede de la Direcciéon Regional Sureste de la Policia Nacional,
con apoyo de algunos de los fiscales del Distrito Judicial referido. Lo que fue solucio-

2 CIDH Caso Chocrén Chocrdn vs. Venezuela 2011, parrafo 121.

3 CIDH Caso Vélez Loor vs. Panamé 2010, parrafo 132; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México 2010,
péarrafo 154.

4 CIDH Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México 2010, parrafo 155.

5 Idem, Cabrera Garcia y Montiel, nota 5, pérrafo 156.

nado a través de una reunién realizada en fecha 21 de febrero del 2012 con el General
Victor Antonio Hernandez Vasquez, Director Regional Sureste de la P.N., el Coronel PN
Bienvenido Berroa, conjuntamente con el Coordinador y otros defensores. También se
constatd esta vulneracion al derecho de defensa de los detenidos en el Destacamento
ubicado en la Base Aérea de Santiago, lo cual fue solucionado a través de una reunién
de la Mesa de Coordinacion Interinstitucional.

1.3.2 No registro detenidos en destacamentos o consignacion falsa de datos
de ingreso y egreso en los registros, asi como reconocimientos de personas e
interrogatorios ilegales

Conforme lo ha establecido CIDH, cuando se detiene a una persona, dicha detencion
debe ser registrada en un documento elaborado para tales fines, consignando en dicho
registro las causas de la detencién, quien la realizo, la hora de la detencién, y en caso de
haber sido puesto en libertad, la hora en que se produjo la misma. Todo esto con la fina-
lidad de salvaguardar lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 2 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, por aplicacién de la obligacién de respeto y garantia
del Estado contemplada en el 1.1. Independientemente de que la persona sea detenida
sélo para fines de investigacién, ya que “una detencién, sea por un periodo breve, o
una “demora”, asi con meros fines de identificacion, constituyen formas de privacion a
la libertad fisica de la persona...*” .

Vemos que el Estado Dominicano estad incumpliendo lo establecido en el articulo 7.2 de
la Convencion, en los términos referidos por la CIDH, puesto que, en los Destacamentos
del Fundo y del Municipio de Paya de Bani, asi como en destacamentos ubicados fuera
de la ciudad de San Cristébal, se pudo comprobar a través de las visitas destacamenta-
les realizadas por los defensores publicos, que no tienen registro de entrada y salida de
las personas alli detenidas. Situacion parecida fue constatada en el Destacamento de
Esperanza de la Provincia de Mao Valverde, en donde en fecha 05/01/2012 se constato
la existencia de un registro irregular de cantidad de detenidos ingresados. En virtud de
que, en el listado de ingreso manejado por el oficial del dia, habian registrado 2 deteni-
dos. Sin embargo, los defensores publicos durante la visita destacamental encontraron 7
detenidos en la celda, lo cual fue canalizado por los defensores con el Procurador Fiscal
de Valverde con copia al General Orison Olivares Minaya, Director del Regional Noroes-
te de la PN y al Coronel Miguel A. Cabrera, Inspector del Departamento de Mao.

Esta situaciéon también se visualizd en el destacamento de Villa Altagracia, puesto que
el ministerio publico de dicha localidad, al parecer no tiene un control de las diligencias
realizadas por los agentes policiales. Limitdndose a solicitar 6rdenes de arresto y allana-
miento, produciéndose reconocimientos e interrogatorios de los detenidos de manera
irregular, al no estar los detenidos asistidos por un defensor de su eleccion.

6 CIDH Caso Fleury y otros vs. Haiti, 2011, parrafo 54.
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1.3.3 Condiciones de habitabilidad (hacinamiento, sobrepoblacion, falta de
suministro suficiente de agua, alimentos, cama, entre otros)

La CIDH ha indicado que como “responsable de los establecimientos de detencién, el
Estado se encuentra en una posicion especial de garante de los derechos de toda perso-
na que se halle bajo su custodia. En ese mismo sentido, ante esta relacién e interaccién
especial de sujecién, el Estado debe asumir una serie de responsabilidades particulares
y tomar diversas iniciativas especiales para garantizar a las personas detenidas o rete-
nidas las condiciones necesarias para contribuir al goce efectivo de aquellos derechos
que bajo ninguna circunstancia pueden restringirse o de aquéllos cuya restriccion no
deriva necesariamente de la privacion de libertad y que, por tanto, no es permisible,
incluyendo el derecho a la vida, a la integridad personal y el debido proceso. Su falta de
cumplimento puede resultar en una violacién de la prohibicién absoluta de aplicar tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes”’.

En tal sentido, la CIDH ha indicado que “de conformidad con el articulo 5.1y 5.2 de la
Convencidn, toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de
detencién compatibles con su dignidad personal®.

La Constitucién Dominicana reconoce como valor y principio supremo a la dignidad
humana, al consignar en su predmbulo que la Republica Dominicana se encuentra re-
gida por “los valores supremos y principios fundamentales de la dignidad humana...”,
también la concibe como derecho en el articulo 38 al referir que: “dignidad humana. El
Estado se fundamenta en el respeto a la dignidad de la persona y se organiza para la
proteccion real y efectiva de los derechos fundamentales que le son inherentes. La digni-
dad del ser humano es sagrada, innata e inviolable; su respeto y proteccién constituyen
una responsabilidad esencial de los poderes publicos”. Todo lo cual determina que el
Estado Dominicano, a través de sus poderes publicos, debe garantizar el respeto y pro-
teccion de dicho valor, principio y derecho. Por tanto, toda accién u omisién que tienda
a menoscabar su pleno goce y ejercicio esta taxativamente prohibido.

El Estado Dominicano, a través de sus érganos dis-
puestos como encargados de las dreas de deten-
ciéon (destacamentos), ha vulnerado los derechos re-
feridos. Es decir, el derecho de la dignidad de toda
persona detenida en los mismos. En todos los des-
tacamentos visitados por los defensores publicos a
nivel nacional en el afio 2012, se pudo comprobar
que los detenidos duermen en el suelo, no se les
permite acceder al derecho a la llamada si es a un
celular —sélo a nimeros residenciales-, ademas de ==
que no les proveen de alimentos durante el tiempo

Detenidos en el destacamento de Mao
se visualiza que duermen en el suelo

7 CIDH Caso Fleury y otros vs. Haiti, 2011, parrafo 84; Caso Vélez Loor vs. Panamé 2010, pérrafo 105.
8 CIDH Caso Vera Vera y otros vs. Ecuador 2011, parrafo 42.

en el cual permanecen en ellos, que regularmente excede las 48 horas; excepto aque-
llos que son detenidos presuntamente por “operativos” para fines de “investigacién”
o “depuraciéon” que son liberados a las 24 horas. Tampoco les suministran los articulos
necesarios para que puedan higienizarse personalmente e higienizar su entorno.

;~ También se produce la vulneracion del derecho fun-
damental a la dignidad personal de los detenidos,
cuando las instalaciones no cuentan con bafo don-
de éstos puedan realizar sus necesidades fisiolégi-
cas de manera privada. Regularmente lo que existe
es una letrina sin puerta para uso colectivo. Lo que
ocurre en todos, principalmente en el de Barahona,
Moca, San Pedro de Macoris, Higliey y Pedernales.

i A
Cércel preventiva del Destacamento
Policial de Moca

No existe un aprovisionamiento adecuado de agua,
como en el destacamento de Barahona, El Tanque y
Comandancia General de La Vega, la “carcelita” de Mao —en el cual la llave se encuentra
hasta afuera del drea de detencién y sélo una persona con brazos largos puede alcan-
zarla desde dentro del destacamento-, y en el 4rea preventiva de Higliey. Este Gltimo
también tiene para agravar la situacién de insalubridad y falta de higiene, un mal manejo
de residuos sdélidos y de aguas negras, también se vulnera el derecho a la dignidad de la
persona, asi como las condiciones adecuadas para garantizar el derecho a la salud. Esto
la CIDH lo ha concebido como una vulneracion de las obligaciones de respeto y garantia
de los Estados’.

La falta de aprovisionamiento adecuado ha determinado la existencia de una falta de
higiene dentro de las celdas de detencién, produciéndose malos olores, como se ha po-
dido comprobar en los destacamentos del Tanque y Comandancia General de la Vega,
Montecristi, Pedernales, Villa Duarte y Sabana Pérdida en Santo Domingo, 17ma. Com-
pafifa de San Cristébal, Plaza Valerio, Cienfuegos, Mari Lépez y Ensanche Libertad de
Santiago. Existen algunos donde las instalaciones se estdn cayendo a pedazos, como
por ejemplo el destacamento de Moca, en donde ha habido desprendimientos de pare-
des y techos, asi como filtraciones en todas las areas.

Un aspecto relevante que determina una vulneracion flagrante al derecho a la dignidad
personal es que en la mayoria de los destacamentos que fungen como carceles preven-
tivas de los Palacios de Justicia del pais, existe un alto nivel de sobrepoblacién y hacina-
miento, lo cual ocurre regularmente por las siguientes razones:

9 CIDH Caso Vélez Loor vs. Panamé, pérrafo 216.
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1) El juzgado de la instruccién de jurisdiccion permanente no expide de inmedia-
to de las resoluciones de medidas de coercién, tanto de prisién preventiva como de
garantias econémicas e impedimentos de salida. Lo que determina que los detenidos
permanezcan en las dreas de detencién por espacio de hasta 1 o 2 semanas, debido a
que sin la referida orden jurisdiccional, no pueden ser ingresados en los recintos peni-
tenciarios del pais, en caso de habérsele dictado prision preventiva, y si es garantia eco-
némica, no puedan hacer efectivo dicho pago por la falta de presentacién del indicado
documento. Sin obviar que tampoco puede tramitarse el impedimento de salida, ya que
sin la resolucion la Direccion General de Migracién no puede trabarlo. Dicha situacién
fue comprobada por los defensores publicos de Hato Mayor, Higliey y Mao, la han podi-
do comprobar en los destacamentos que visitan regularmente, y han tratado a través de
reuniones con los diferentes actores del sistema para solucionarla, pero se resuelve en el
momento, y luego, proceden a continuar con la misma irregularidad.

2) Exceder la cantidad maxima de personas que puede albergar el espacio fisico
destinado para las dreas de detencién, como por ejemplo en los destacamentos de
Mao (Esperanza, Hatico, Pueblo Nuevo y Mao), especialmente el de Mao, el cual te-
niendo una capacidad méaxima de 8 hombres, regularmente detienen en el mismo apro-
ximadamente 30 personas. Por igual, en el destacamento de la 5ta. Unidad de Monte
Plata, lleg6 a detener hasta 118 hombres y es un lugar destinado para unos 40; o en San
Cristobal con el destacamento la 17ma. Compafiia, el cual sobrepasa regularmente las
13 personas que tienen como capacidad maxima por celda. También se observé esta
situacion irregular en el destacamento de Pedernales y de San Francisco de Macoris, sin
obviar el destacamento Beller en Puerto Plata, el cual en un espacio de dos celdas para
unas 40 personas, llegd a tener detenidas unos 120 hombres.

3) Falta de plazas en los Centros de Correccion y Rehabilitacion para albergar a
los detenidos en los destacamentos, por éstos haber excedido su capacidad maxi-
ma, lo que ha sido comprobado en Mao, con el hacinamiento extremo existente en el
destacamento principal, en donde los detenidos permanecen hasta por 2 meses ha-
biéndoles sido dictada prision preventiva, sin que puedan ser ingresados al CCR. Lo que
originé que la coordinacién de la Defensa Publica de dicha localidad, formalizara una
denuncia a la Procuradora Fiscal de Mao con copia al General de la PN con asiento en
Mao y al Juez de la Instruccion de los servicios de atencién permanente de Valverde en
fecha 08 de noviembre del 2012. Lo que originé que el General y la Fiscal se reunieran
de emergencia en la busqueda de solucién a la situacién irregular denunciada.

La situacion irregular descrita también ha sido comprobada por los defensores publicos
de Monte Plata, en relacién a la falta de ingreso inmediato de los detenidos que les fuera
ordenada prisién preventiva en el destacamento 5ta. Unidad en el CCR de dicha locali-
dad, ya que desde inicios del afo presentd un “cierre técnico”, porque fueron cubiertas
las 208 plazas de las que disponia. Ante esta situacion los defensores no han realizado

ninguna accion, debido a que tanto los detenidos, como sus familiares, temen que los
primeros sean enviados fuera de la jurisdiccion.

Esta vulneracion flagrante de los derechos fundamentales de las personas detenidas
en los destacamentos se visualizdé de forma grave en el destacamento Beller de Puerto
Plata, producto de la falta de espacio para que el CCR de dicha localidad albergara a los
detenidos con prisién preventiva ordenada, lo que determiné que la Coordinadora de la
oficina de la Defensa Publica de Puerto Plata ges- ‘

tionara una reunién con la Mesa Interinstitucional
para la busqueda de solucién a dicha problematica.

Conforme a la problematica descrita se ha pronun-
ciado la CIDH, indicado que bajo la situacion de
hacinamiento se obstaculiza el normal desempefio
de las funciones esenciales en los centros de deten-
cion, lo que provoca el deterioro generalizado de
las instalaciones fisicas y provoca serios problemas
de convivencia, incentivando la violencia intramu-
ros.

Celda del destacamento Beller

1.3.4 Violacion al plazo constitucional de las 48 horas como tiempo maximo
de detencién hasta ser presentado la persona detenida ante el juez de la
instruccion

La vulneracion més evidente en los destacamentos visitados por los defensores publicos
durante el afio 2012, fue la del derecho a la libertad personal, a consecuencia de la falta
de cumplimiento por parte de los encargados de dichas &reas de detencion, asi como
por los representantes del ministerio publico, de lo establecido en el numeral 5 del arti-
culo 40 de la Constitucion Dominicana. Es decir, privar de libertad por mas de 48 horas
a las personas sin presentarlas al juez de la instruccién correspondiente. Con lo cual
también se vulnera lo dispuesto en el articulo 7.5 de la Convencién, siendo interpretado
como violacién a los derechos humanos por la CIDH, distinguiendo como recurso o ac-
cion viable para restaurar el derecho a la libertad conculcado ilegal o arbitrariamente el
del hdbeas corpus. Asi como para controlar el respeto a la vida y proteger la integridad
personal del individuo, evitando contra él actos de tortura o penas crueles, inhumanas
o degradantes’.

En virtud de lo anteriormente reconocido, ante la vulneracién al plazo de las 48 horas,

10 CIDH Caso Vélez Loor vs Panamé, parrafo 204.

11 CIDH Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México 2010, péarrafo 93; Caso Familia Barrios vs. Venezuela
2011, pérrafo 54; Caso Anzualdo Castro vs. Pert 2009, péarrafo 72.

12 Caso Anzualdo Castro vs. Pert 2009, pérrafo 72; Caso Contreras y otros vs. Salvador, parrafo 157; Caso

Chitay Nech y otros vs. Guatemala 2010, pérrafo 203; Caso Vélez Loor vs. Panamé, pérrafo 126.
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los defensores publicos se han visto en la necesidad de interponer 213 acciones de
habeas corpus, de las cuales se han conocido el fondo 96. Siendo acogidas 71 y re-
chazadas 25 y 16 han sido declaradas inadmisibles. De las restantes 112 no ha habido
necesidad de conocerlas, puesto que, las autoridades que tenian privados de libertad
ilegalmente a las personas accionantes- regularmente el ministerio publico y/o agentes
policiales encargados de los destacamentos- al tomar conocimiento del depésito de la
accion de habeas corpus, han ordenado su libertad inmediata.

1.3.5 Violacion a la formulacion precisa de cargos de los detenidos en los
destacamentos en las denominadas “redadas” o “operativos colectivos”

Conforme a lo establecido en el articulo 40.4, asi como el 69.4 de la Constitucidon Do-
minicana, toda persona detenida tiene derecho a ser informada de los motivos de su
detencién, lo cual también ha sido interpretado por la CIDH a la luz de los articulos 7.2
y 7.4 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos. Ya que bajo el “principio de
tipicidad, se obliga a los Estados a establecer, tan concretamente como sea posible y
de “antemano”, las “causas” y “condiciones” de la privacién de libertad fisica”'3, por lo
que el incumplimiento del mismo acarrea necesariamente la violacién al articulo 7.1 del
instrumento internacional aducido™.

Cabe resaltar que la CIDH ha establecido que a la luz de lo dispuesto en el articulo 7.4
de la Convencién, “la informacién de los “motivos y razones” de la detencién debe dar-
se “cuando ésta se produce”, lo cual constituye un mecanismo para evitar detenciones
ilegales o arbitrarias desde el momento mismo de la privacién de libertad, y a su vez,
garantiza el derecho de defensa del individuo .

En los destacamentos visitados por los defensores publicos a nivel nacional, se observa
la vulneracién del derecho a ser informado inmediatamente al detenido los motivos de
su detencién. En aquellos casos en los que las personas son privadas de libertad para
fines de investigacion, los mal llamados “operativos” o “redadas”, en donde privan de
libertad a los ciudadanos sin informarles las razones de su detencién, y cuando el defen-
sor publico se presenta al destacamento correspondiente, los agentes policiales encar-
gados de los mismos, se limitan a indicarles que lo despacharén cuando sean depura-
dos. Aun cuando ya tienen hasta 24 horas detenidos, y contra ellos no existe denuncia ni
querella, como si fuera legal detener mas alléd de seis horas a ninguna persona a través
de registros colectivos, conforme lo dispuesto en el articulo 178 del Cédigo Procesal
Penal. Algunos de los destacamentos en donde se pudo comprobar la ilegalidad ante-
riormente descrita estan el de Mao, Cuartel General de San Pedro de Macoris, 17ma.
Compaiiia de San Cristébal y en los de Santiago.

13 CIDH Caso Vélez Loor vs. Panama 2010, pérrafo 164.

14 CIDH Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México, pérrafo 79.

15 CIDH Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, parrafo 105; Caso Fleury y otros vs. Haiti 2011,
pérrafo 59.

1.3.6 Denuncias de maltratos fisicos de los detenidos en los destacamentos

“...Toda persona privada de libertad tiene derecho a ser respetada con dignidad y
que el Estado tiene la responsabilidad y el deber de garantizarle la integridad personal
mientras se encuentra en reclusion. En consecuencia, el Estado, como responsable de
los establecimientos de detencion, es el garante de los derechos de los detenidos™”.

Por igual, la Constitucion Dominicana en su articulo 42 reconoce como derecho funda-
mental la integridad personal, al consignar que “toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica, moral y a vivir sin violencia...en consecuencia: 1.-
Ninguna persona puede ser sometida a penas, torturas o procedimientos vejatorios que
impliquen la pérdida o disminucién de su salud, o de su integridad fisica o psiquica”,
en iguales términos se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El articulo 5 de la Convencién Americana de Derechos Humanos consagra uno de los
valores mas fundamentales en una sociedad democratica: el derecho a la integridad
personal, segun el cual “[tjoda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral”, y quedan expresamente prohibidos la tortura y las penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. En lo que se refiere a personas privadas de la
libertad el propio articulo 5.2 de la Convencién establece que seran tratadas con el res-
peto debido a la dignidad inherente al ser humano. De conformidad con el articulo 27.2
de la Convencién este derecho forma parte del nicleo inderogable, pues se encuentra
consagrado como uno de los que no puede ser suspendido en casos de guerra, peligro
publico u otras amenazas a la independencia o seguridad de los Estados Partes'’. En tal
sentido, los Estados no pueden alegar dificultades econdmicas para justificar condicio-
nes de detencién que sean tan pobres que no respeten la dignidad inherente del ser
humano™®.

Asimismo, la CIDH ha establecido que “todo uso de la fuerza que no sea estrictamente
necesario por el propio comportamiento de la persona detenida constituye un atenta-
do a la dignidad humana en violacién del articulo 5 de la Convenciéon Americana”'. En
consecuencia, la CIDH ha establecido que “Los derechos a la vida y a la integridad per-
sonal no sélo implican que el Estado debe respetarlos (obligaciéon negativa), sino que,
ademas, requiere que el Estado adopte todas las medidas apropiadas para garantizarlos
(obligacién positiva), en cumplimiento de su deber general establecido en el articulo 1.1
de la Convencién Americana“®.

16 Amezcua, Luis, Algunos puntos relevantes sobre la dignidad humana en la jurisprudencia de la Corte Interam-
ericana de Derechos Humanos, consultado en fecha 04/05/2012, a las 3:10 pm., al correo http://www.corteidh.or.cr/
tablas/r24334.pdf

17 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello, parrafo. 119.

18 Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela, pérrafo 85.
19 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, 2010, pérrafo 133.

20 CIDH Caso Vera Vera vs. Ecuador 2011, péarrafo 41.
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En el afio 2012 en los destacamentos visitados se encontraros detenidos maltratados
fisicamente, tal es el caso del destacamento del drea preventiva de Bani, lo que produjo
como accién que la coordinadora de la Defensa Publica de la localidad convocard una
reunién conjunta con el Procurador Fiscal y el General Carlos Almonte Morales, para
fines de investigacion de las denuncias realizadas por los detenidos en torno a los mal-
tratos que alegaron haber recibido en el primer trimestre del afio.

También se constatd en el destacamento de Cotui, en donde el ciudadano Victor de
la Rosa por simplemente mirar por la ventana del patio del destacamento cuando el
Coronel estaba sosteniendo una reunion con los policias del municipio, fue agredido
fisicamente, habiéndole informado la defensa publica de esta situacion al Fiscal Juan
Gil, quien ordené que fuera liberado. Dicho ciudadano agredido, conjuntamente con
su padre, se presentaron a la oficina de la Defensa Publica, y habiéndole comunicado
los defensores publicos sobre sus derechos, éstos le indicaron que no tenian interés en
presentar una denuncia formal en contra de sus agresores. Al igual, que en el area pre-
ventiva del Palacio de Justicia de Higliey, en donde los defensores publicos tuvieron que
solicitar una investigacion porque en el denominado “cuartito de la muerte”, se produje-
ron tres muertes (Martinez Fortuna, Edward Cedano Beato, y otro no identificado) en di-
ferentes fechas, con la finalidad de que fueran esclarecidas, limitdndose los encargados
de dicha preventiva a decirles que fueron por rifia entre los mismos detenidos.

En el destacamento de Pedernales, los defensores publicos tuvieron que intervenir en
reclamo de los detenidos, debido a que indicaban que los agentes policiales les mal-
trataban fisicamente. Por ejemplo, la denuncia realizada por el ciudadano César Flores,
quien sefialé haber sido golpeado varias veces por el sargento Manuel Heredia, sufrien-
do rotura de pierna, brazo y pérdida de dientes, lo cual fue comprobado con certificado
médico legal. Otros aun cuando han denunciado haber sido agredidos no ha podido ser
comprobado, como por ejemplo la denuncia realizada por el ciudadano Fernandito Ba-
tista, o la de varios de los detenidos en la sede provincial de la DNCD, quienes indicaron
haber sido golpeados por el Mayor Reynaldo Mateo Santos. Independientemente de
haberse comprobado o no los maltratos fisicos, los detenidos agredidos nunca mantie-
nen dichas denuncias, debido a que temen que los policias por represalias les pongan
drogas o los vuelvan a apresar con pruebas fabricadas.

Los defensores publicos de San Cristébal se recibieron denuncias durante todo el afo
de los detenidos en el Cuartel General denominado 17ma. Compafiia en San Cristébal.
Con el agravante de que la médico legista se niega a emitir certificados médicos legales
si no son solicitados por el encargado de dicho destacamento o por la fiscalia, sobre
todo si son requeridos por la defensa publica para probar las lesiones recibidas en di-
cho destacamento por policias pertenecientes al mismo. Lo que imposibilita demostrar
dichas violaciones. En los dias 4 y 5 del mes de diciembre del ano 2012 se tramitaron 2
denuncias por ante la fiscal de turno de sede policial, una por ante las Licdas. Josefina

de los Santos e Ingrid Guerrero Polanco como Procuradoras Fiscales, y la segunda, por
ante el Coronel Encargado de la Estacién Policial Licdo. Andrés Félix Fernandez, respec-
to a los maltratados fisicos recibidos por los ciudadanos Jorge Luis Sepulveda y Jorge
Esteban Castillo, realizados por agentes policiales de la 17ma. Compaifiia. Siendo liber-
tado el primero y sometido a la accién de la justicia el segundo, sin haber podido probar
el defensor publico de turno los golpes recibidos por los detenidos, a consecuencia de
la negativa de la médico legista de certificar dichas lesiones.

Se presentdé una denuncia por agresion fisica de un detenido en el Destacamento La Be-
ller de Puerto Plata, quien habia recibido golpes en un ojo, por parte de agentes policia-
les de dicha area preventiva, como se muestra en las fotografias. También se reportaron
casos aislados de agresiones de ese mismo tipo en brazos y manos, las cuales fueron
canalizadas por ante las autoridades policiales de dicho destacamento.

como evidencia palpable de un exceso judicial. Mientras otro sufrié escoriaciones
producto de ser arrastrado durante el arresto

1.3.7 Denuncias por falta de servicios médicos en los destacamentos

Tal como hemos indicado la CIDH se ha pronunciado respecto a que toda persona pri-
vada de libertad tienen derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su
dignidad personal, conforme lo establecen los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencién. Lo
cual implica el deber del Estado de salvaguardar la salud y el bienestar de los detenidos,
brindéndoles entre otras cosas la asistencia médica requerida, a fin de que dicha deten-
ciéon no exceda el nivel inevitable de sufrimiento inherente al encierro?'.

La exigencia referida también ha sido abordada en el Principio no.24 del Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de de-
tencion o prision, cuando indica que: “se ofrecerd a toda persona detenida o presa un
examen médico apropiado con la menor dilacién posible después de su ingreso en
el lugar de detencion o prision, y posteriormente, esas personas recibiran atencién y
tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento seran
gratuitos”?2.

21 CIDH Caso Vélez Loor vs. Panama 2010, parrafo 198.
22 CIDH Caso Vélez Loor vs Panama 2010, parrafo 220
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El Estado Dominicano a través de los encargados de los destacamentos, ha estado in-
cumpliendo con la obligacién de respeto y garantia descrita dentro del marco del dere-
cho a la salud. Por ejemplo, durante el aflo 2012 los detenidos dentro del destacamen-
to Beller estuvieron rodeados de insalubridad producto del hacinamiento extremo. Asi
como a la exposicién a enfermedades infecto-contagiosas, lo cual se logré paliar con
la intervencion de la Defensa Publica de Puerto Plata, quienes solicitaron formalmente
al ministerio de Salud Publica de dicha localidad que interviniera, ya que habian una
gran cantidad de detenidos que se estaban en estado de salud inhumano, producto de
orzuelos que les salian en todas las partes del cuerpo, siendo acogida dicha solicitud in-
mediatamente por el Dr. Wady Musa, quien se encargd de prestar esta asistencia médica
de manera semanal.

Afecciones en la piel, problemas respiratorios, problemas con la presion arterial, infecciones intestinales, entre otros se revelan en
estos internos.

También se visualiza la vulneracién de este dere-
cho a la salud de los detenidos en el destacamento
del area preventiva del Palacio de Justicia de San
Francisco de Macoris, puesto que por la ubicacion
del mismo, se inunda durante los tiempos de lluvia,
produciendo un manejo inadecuado de aguas ne-
gras y cloacales, siendo necesario expulsar el agua
del establecimiento con una bomba de agua que
funciona con una planta eléctrica, pero que por fal-
ta de suministro de combustible por parte de la fis-
calia de SFM, reproduce condiciones insalubres, asi como extorsién a los detenldos por
parte de los policias, al requerirles colaboracién para la compra de combustible.

La situacién de los manejos inadecuados de servicios de los agentes policiales en torno
a solicitar dinero a los detenidos para diversos fines, también lo pudo observar la defen-
sa publica Higliey, quienes refirieron que los familiares de los detenidos del destacamen-

to o drea preventiva del Palacio de Justicia, se quejan porque para ver a sus familiares, y
hasta para hacerles llegar alimentos, en ocasiones deben pagarles a los policias que se
encuentran como oficial del dia. De igual manera, en el destacamento de San Francisco
de Macoris, respecto a que no les fueron brindadas las condiciones adecuadas para el
seguimiento médico a internos con un cuadro de salud delicado.

1.4 DENUNCIAS Y ACCIONES TOMADAS ANTE EL IRRESPETO DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN CENTROS DE DETENCION DE ADOLESCENTES

Dentro de las probleméticas que pudieron durante el ano 2012 observar los defensores
publicos especialistas en NNA en los destacamentos destinados a albergar a los adoles-
centes detenidos o privados de libertad, se encuentran:

1.4.1 No separacién de los adolescentes en los destacamentos con los adultos
hombres y mujeres

En los destacamentos utilizados para detener a los adolescentes de la jurisdiccion de
Bani, se encontré que sélo el destacamento ubicado en el Municipio de Paya es el tnico
destinado para ingresar a los adolescentes de dicha jurisdicciéon. Sin embargo, tam-
bién como el espacio es limitado, si hay adultos detenidos los ingresan juntos. Lo que
determina la no separacion de éstos con relacién a los adultos, vulnerando con ello, lo
establecido en el literal d, del articulo 8 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, por aplicacion del articulo 13.3 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing).

Sobre este mismo aspecto, también los defensores de la defensa publica de Mao inter-
pusieron varias denuncias sobre la necesidad de separar los adolescentes de las mujeres
en el Destacamento de Hatico, para garantizar la preservaciéon de los derechos funda-
mentales de los mismos, siendo acogido dicho requerimiento.

1.4.2 Denuncia de persecucion ilegal a un adolescente

Se recibié en la defensa publica de Bani una denuncia de persecucién ilegal del ado-
lescente J.A.B., quien estuvo detenido en el destacamento de Paya, por parte del Te-
niente Sandro. Los padres del menor indicaron que el adolescente habia sido liberado,
pero que continuaba siendo perseguido y asediado por el referido teniente. Por ello,
la Defensa Publica se comunicé con el Coronel Almonte Morales informandole de la
situacion, asi como con el teniente, lograndose resolverse la problematica, conforme
refirieron los padres del adolescente.

1.4.3 Denuncia por hostigamiento policial a un adolescente

La oficina de la Defensa Publica de Mao interpuso una denuncia por hostigamiento
policial ante el Coronel Miguel A. Cabrera, por la persecucién dirigida en contra del
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adolescente RMP, lo que determiné una reunién con dicho Coronel, el adolescente hos-
tigado, conjuntamente con su padre, el capitdn Urefia y la coordinadora de la oficina,
resolviéndose la situacion, al comprometerse la Policia en cesar la persecucién en contra
del referido.

1.4.4 Condiciones de habitabilidad dentro de los destacamentos que tienen
adolescentes detenidos

Los destacamentos de adolescentes son también incompatibles, al igual que los de
adultos, con el derecho a la dignidad humana dispuesto en la Convencién Americana
de Derechos Humanos, en sus articulos 5.1 y 5.2. Asi como en nuestra Constitucién en
el articulo 38, ya que los adolescentes en todos los destacamentos en donde perma-
necen recluidos hasta tanto sean enviados al Centro correspondiente, duermen en el
suelo, o quizés en unas colchas o colchones que les son suministrados en ocasiones por
las autoridades del area de detencién, o por sus propios familiares, es decir, pernotan
en esas infrahumanas condiciones hasta tanto les sea conocido su proceso de fondo,
que es regularmente de tres a seis meses. Como por ejemplo, en los destacamentos de
Barrio Lindo en San Pedro de Macoris, en el de Villa Verde de la Romana, Villa Estela
en Barahona, Villa Juana en el Distrito Nacional y en el destacamento de Higliey para
Adolescentes.

El Estado no sélo les priva de poder dormir en una cama decente, sino que también no
les suministra las tres comidas basicas. Sélo en algunos, a través de acuerdos con los
comedores econémicos, se ha logrado que les sean suministradas raciones cocinadas
de almuerzo. Como por ejemplo en el destacamento de Barrio Lindo en San Pedro de
Macoris y en el de Villa Verde en la Romana.

Otra vulneracién a los derechos fundamentales de los adolescentes se puede ver en las
dificultades existentes para éstos ser transportados a los tribunales en donde se estéan
ventilando sus procesos, por carecer de vehiculos los destacamentos que los tienen de-
tenidos. Por ejemplo en el Destacamento Barrio Lindo de San Pedro de Macoris, trasla-
dan a los adolescentes en motores o vehiculos de la uniformada, cuando tienen alguno
disponible.

Las oficinas de la defensa publica de Monte Plata y Pedernales refieren que los adoles-
centes son recluidos en destacamentos que también tienen celdas para adultos, pero los
mantienen separados.

1.4.5 Caso emblematico de YONNY PIE

Este ciudadano fue privado de libertad en fecha 29 de julio del 2012 presuntamente por
haber sostenido una rifia con otro nacional haitiano. Siendo detenido en el destacamen-
to de Hatico y posteriormente enviado a la “Carcelita” o Destacamento de Mao, lugar
en donde también se encontraba privado de su libertad el ciudadano Yanclo Pie, tam-

bién de nacionalidad haitiana, por presunta violacién al articulo 309 del Cédigo Penal
Dominicano, a quien le fuera dictada prisiéon preventiva.

El ciudadano Yonny Pie fue confundido con Yanclo Pie, al ser enviado por este ultimo
al Centro de Correccién y Rehabilitacion de Mao desde el Destacamento de Mao, si-
tuacién constatada por dos defensores publicos, por ambos tener los casos, y sabian la
descripcion fisica de ambos. Yanclo Pie fue despacho por confusion desde el destaca-
mento, a consecuencia de un archivo depositado
por la fiscalia.

La coordinadora de Mao le requirié a la Juridica del
Centro que le presentard la resoluciéon de medida
de coercién que tenian en contra de Yonny Pie, pero
estd nunca la presento, debido a que no existia. Ya
que a dicho ciudadano no se le conocié en ningin
momento vista de medida de coercién, por lo que
interpuso una accion de habeas corpus por prision
ilegal, la cual fue acogida, Yy obteniendo su libertad Yonny Pie, nacional haitiano, confundido con otro,
en fecha 29 de noviembre del referido afo. el cual fue liberado por la Defensa Publica de Mao
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2 INFORME PENITENCIARIO

Este informe resulta del levantamiento realizado por los miembros de la Comisién de
Cérceles de la Oficina Nacional de Defensa Publica, durante los meses de diciembre del
2012 a febrero del 2013. Quienes realizaron visitas a todas las Carceles, Centros de Cor-
reccion y Rehabilitacion, Centros de Atencion Integral para Adolescentes en conflicto
con la Ley Penal, asi como a los destacamentos que alojan a dichos adolescentes.

Introduccién

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha ido desarrollando una serie de
estdndares para la fijacién del respeto a los derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad, que buscan esencialmente la proteccién de la dignidad inherente
a todo ser humano.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado en su jurisprudencia, que
en los casos de privacién de libertad los Estados se encuentran en una “posicion de
especial garante, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control
o dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a su custodia”. Y afiadié que
“de este modo, se produce una relacién e interaccion especial de sujecién entre la per-
sona privada de libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad con que
el Estado puede regular sus derechos y obligaciones y por las circunstancias propias
del encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie de
necesidades bésicas que son esenciales para el desarrollo de una vida digna™.

Se hace necesario resguardar a la persona privada de libertad del poder que ostenta el
Estado, en esta condicién de vulnerabilidad que pudiera ser perjudicial para sus dere-
chos.

En este sentido, tanto la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), como la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), en la medida en que ha ido evolucionando el
pensamiento humano, y con ello la nocién de derechos, han servido de impulso para
crear instrumentos internacionales que igualmente fijen estdandares de respeto al trato
que debe ser observado a los privados de libertad. Dentro de los que podemos citar:
Convencién Americana de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Declaracién sobre la Protecciéon de Todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, Principios para la Proteccién de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisiéon, Principios y Buenas Précticas sobre
la Proteccion de Personas Privadas de Libertad en las Américas, entre otros.

1 Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela, Sentencia de 5 de julio de 2006, (Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 87; Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2011: Analisis
de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de Integridad Personal y Privacién de

Libertad.

|
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La Oficina Nacional de Defensa Publica, presenta su informe anual 2012 desde la
perspectiva de los estandares de cumplimiento de las personas privadas de libertad,
segun algunos criterios jurisprudenciales fijados por el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y normas internacionales, que incluyen la dignidad humana; salud
y bienestar; integridad personal, rehabilitacién y readaptacién; y plazo razonable.
Distinguiéndose entre el nuevo sistema de gestién penitenciario, el sistema tradicional
y el sistema penal juvenil.

2.1 SISTEMA PENITENCIARIO TRADICIONAL

El Sistema Penitenciario Tradicional se encuentra compuesto por 25 carceles, de las
cuales las de Montecristi, Samana, Nagua y Salcedo estan integradas por pabellones
separados para hombres y mujeres. Existiendo una sola carcel para mujeres, Carcel
Publica de Higliey.

A nivel nacional, la carcel que alojaba mayor cantidad de internos (al momento del le-
vantamiento) era La Victoria, que corresponde a la regién sureste, con 6,737 y la que
menos internos alojaba era la carcel de Pedernales, con sélo 73 internos. Dentro de
estas carceles existe la denominada Operaciones Especiales, donde son recluidos de
forma exclusiva aquellos miembros de los cuerpos del orden (Fuerzas Armadas y Policia
Nacional) investigados o condenados por haber infringido la ley.

El 90% de las carceles tradicionales exceden su capacidad estructural en cuanto a los in-
ternos recluidos. Las Unicas carceles que estaban siendo sub-utilizadas durante el levan-
tamiento fueron Moca, Departamental Duarte e Higliey Mujeres. Haciendo la salvedad
de que la Cércel de Moca estuvo poblada hasta su capacidad méaxima durante el 2012,
y luego se procedié a descongestionarla para ordenar su cierre definitivo.

CARCEL INTERNOS CAPACIDAD

Cércel 15 Azua 579 520
Cércel 19 Marzo 127 40

Cércel Bani 800 150
Céarcel Barahona 798 125
Carcel Cotui 562 160
Carcel de Higuey 119 200
Carcel Departamental Duarte 250 437
Caércel El Seybo 856 248
Cércel La Vega 772 160
Carcel La Victoria 6737 1500
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Carcel Moca* 151 350
Carcel Montecristi (hombres) 392 85
Cércel Nagua (hombres) 156 50
Cércel Najayo (Hombres) 3082 800
Cércel Neyba 344 88
Carcel Pedernales 73 26
Cércel Salcedo (hombres) 139 60
Cércel Samanéa (hombres) 247 150
Cércel San Juan de la M. 581 150
Cércel Santiago Rodriguez 153 23
Operaciones Especiales 99 40
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CCR Anamuya 1152 1102
CCR Haras Nacionales 64 23
CCR Monte Plata 201 207
CCR El Pinito- La Vega 960 710
CCR San Pedro de Macoris 924 581
CCR Elias Pifa 130 127
CCR Cucama-La Romana 720 688
CCR San Felipe- Puerto Plata 571 543
CCR Isleta-Moca 905 547
CCR Mao 210 210
CCR Rafey Hombres 671 667
CCR Rafey Mujeres 69 70
CCR Najayo Mujeres 309 301
CCR Bani Mujeres 90 90
CCR Dajabén 90 90
CCR Vista al Valle 705 635
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El nuevo Modelo de Gestidon Penitenciaria estd sustentado en los Principios Basicos
para el Tratamiento de los Reclusos adoptados y proclamados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucién 45/111, del 14 de diciembre de 1990. Cuyos
principios integrantes son: trato fundamentado en el respeto de los derechos y los de-
beres de cada interno/a; establecimiento de actividades y acciones que conlleven a la
rehabilitacion de los internos/as; régimen de vigilancia que garantice la seguridad de los
internos/as; adecuada gestién y administracién para el buen funcionamiento del centro.

Actualmente el pais cuenta con 16 Centros de Correccion y Rehabilitacion, de los cuales
3 son para albergar mujeres sometidas a procesos penales o condenadas por delitos.

2.3 SISTEMA PENAL JUVENIL

El Sistema Penal Juvenil en cuanto a la estructura de los centros de privaciéon de
libertad es un tanto heterogénea, ya que existen centros bajo el cuidado, vigilancia
y responsabilidad de la Procuraduria General de |la Republica, otros del Ministerio de
Salud Publica, y algunos destacamentos, que aunque no son centros, tienen recluidos
adolescentes en conflicto con la ley y son dirigidos por los fiscales de las jurisdicciones
donde se encuentran.
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De estos recintos de detencidn, sélo el Instituto de Sefioritas ubicado en el Distrito Na-
cional, estd destinado a las jovenes infractoras y los demas a los adolescentes masculi-
nos.

Las ciudades de Higuey, La Romana, San Pedro de Macoris y Barahona, cuentan con
espacios destinados a alojar a los adolescentes en los destacamentos policiales.

Centro o Destacamento

Instituto Preparatorio de Seforitas

Instituto Preparatorio Federico Alvarez (La Vega)
Instituto Preparatorio de Menores (REFOR)
CAIPACL (Najayo Menores)
CAIPACL (Manoguayabo)
CAIPACL (San Francisco de M.)
Centro de Evaluacién y Referimiento de Menores (CERMENOR)
CAIPACL (Santiago)

Destacamento de Villa Juana (D. N.)

Destacamento Barrio Lindo (San Pedro de M)

Destacamento Villa Estela (Barahona)

Destacamento Villa Verde (La Romana)

Destacamento Higley

2.4 ESTANDARES INTERNACIONALES PARA EL RESPETO DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

2.4.1 Deber de garantizar la integridad personal

La Convencién Americana de los Derechos Humanos en su articulo 5 dispone el derecho
a la integridad personal, el cual se encuentra integrado por varios componentes, como
son la integridad fisica, psiquica, moral; la prohibicién de las torturas, tratos crueles, in-
humanos y degradantes; la dignidad, entre otros.

“Toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en situacién de detencién com-
patible con su dignidad personal. En otras oportunidades, este Tribunal ha sefalado
que la detencién en condiciones de hacinamiento, el aislamiento en celda reducida, con
falta de ventilacion y luz natural, sin cama para el reposo ni condiciones adecuadas de
higiene, la incomunicacién o las restricciones indebidas al régimen de visitas constituye
una violacién a la integridad personal. Como responsable de los establecimientos de
detencioén, el Estado debe garantizar a los reclusos la existencia de condiciones que
respeten sus derechos fundamentales y una vida digna”?.

2 CIDH, Caso LoriBerenson vs. Perd. Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Pérrafo. 102

Las personas recluidas en las carceles sufren limitaciones, por el hecho de la privacién
de libertad. Sin embargo, conservan y tienen el derecho de ejercitar sus derechos fun-
damentales, reconocidos por el derecho nacional e internacional, independientemente
de su situacién juridica o del momento procesal en que se encuentren. En particular su
derecho a ser tratadas humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano?.

El hacinamiento constituye en si mismo una violacién a la integridad personal.
Asimismo, obstaculiza el normal desempefio de las funciones esenciales en los centros
penitenciarios®. Ademas de que el hacinamiento de personas privadas de libertad
genera fricciones constantes entre los reclusos e incrementa los niveles de violencia
en las cérceles; dificulta que éstos dispongan de un minimo de privacidad; reduce
los espacios de acceso a las duchas, bafios, el patio etc.; facilita la propagacién de
enfermedades; crea un ambiente en el que las condiciones de salubridad, sanitarias y de
higiene son deplorables; constituye un factor de riesgo de incendios y otras situaciones
de emergencia; e impide el acceso a las —generalmente escasas— oportunidades de
estudio y trabajo, constituyendo una verdadera barrera para el cumplimiento de los fines
de la pena privativa de la libertad®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la detencién en
condiciones de hacinamiento, con falta de ventilacién y luz natural, sin cama para el
reposo ni condiciones adecuadas de higiene, en aislamiento e incomunicacién o con
restricciones indebidas al régimen de visitas, constituyen una violacién a la integridad
personal. En ese mismo sentido, las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el
tratamiento de los reclusos establecen criterios basicos para interpretar el contenido del
derecho de las personas privadas de la libertad a un trato digno y humano. Esas reglas
incluyen, entre otras, la prohibicién estricta de las penas corporales, de los encierros en
celdas oscuras, asi como las normas basicas respecto al alojamiento e higiene®. Sigue
diciendo la Corte en el caso Fleury, que se obro contrario al respeto de los derechos
del accionante, ya que al éste haber sido detenido en una celda con hacinamiento, sin
ventilacion, sin instalaciones sanitarias y condiciones de higiene adecuadas y sin acceso
a alimentos o agua potable, independientemente del tiempo de detencién, ante toda
situacion de detencion se debe ser tratada con el debido respeto a la dignidad.

3 CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusién Social: El Camino hacia el Fortalecimiento de la Democracia en Bolivia,
Cap. lll, parrafo. 15.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras, pérrafo 67, literal a.
5 Informe sobre Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, 2011.

6 Caso Fleury y otros vs. Haiti; Caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras, sentencia de fecha 27/04/2012, péarrafo
67.
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Ha opinado la Corte Interamericana que todas las celdas deben contar con suficiente luz
natural o artificial, ventilacién y adecuadas condiciones de higiene’. No distinguiendo
entre un tipo de celda y otra. Es decir, esto supone un trato igualitario para todos los
internos, estén o no en zonas de aislamiento o castigo.

Se ha dispuesto en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos que la al-
imentacién que se brinde, en los centros penitenciarios debe ser de buena calidad y
debe aportar un valor nutritivo suficiente.

En el caso “Instituto de Reeducaciéon del Menor”, dicho centro no contaba con una in-
fraestructura adecuada para albergar a las personas detenidas. Habia sobrepoblacién
carcelaria por lo que se encontraban en situacion de hacinamiento permanente; las cel-
das eran insalubres, con escasas instalaciones higiénicas, muchos nifios no tenian cam-
as, por lo que debian dormir en el suelo, hacer turnos o compartir con otros; eran mal
alimentados, tenian poca oportunidad de hacer ejercicios o realizar actividades recre-
ativas y no contaban con atencién médica, dental o psicolégica adecuada y oportuna.
Ademas, el centro utilizaba como castigo el aislamiento, los maltratos y las incomunica-
ciones con el propdsito de imponer disciplina sobre la poblacién de internos (ver capitu-
lo sobre “sanciones disciplinarias”). Por tltimo, no habia separacién entre procesados y
condenados, sino que todos eran sometidos al mismo trato, con lo que existia un clima
de inseguridad, tensién y violencia, no existiendo ademas oportunidades efectivas para
que los nifios se reformasen y reinsertasen a la sociedad. La Corte concluyé que “las
condiciones de detencidn infrahumanas y degradantes a que se vieron expuestos todos
los internos [...], conlleva necesariamente una afectacion a su salud mental, repercutien-
do desfavorablemente en el desarrollo psiquico de su vida e integridad personal”. Con
ello, no existieron condiciones para que las personas internadas pudieran desarrollar su
vida de manera digna sino que lo descrito anteriormente “los hizo vivir permanente-
mente en condiciones inhumanas y degradantes, exponiéndolos a un clima de violencia,
inseguridad, abusos, corrupcion, desconfianza y promiscuidad, donde se imponia la ley
del mas fuerte con todas sus consecuencias”, circunstancias todas ellas constitutivas de
violacién del derecho consagrado en el articulo 5 de la Convencidn, en perjuicio de to-
dos los nifios privados de libertad®.

La Corte ha sido enfética y reiterativa en cuanto a la necesidad de que los sistemas
penitenciariosguarden lasmedidas correspondientes que hagan posible una habitabilidad
"humana” dentro de los recintos, verdaderamente compatibles con el estatus de seres
humanos, en este deber del Estado de sujecién hacia los internos.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), supra nota 1,
pérr. 146, y Caso del Penal Miguel Castro Castro, pérrafo. 315.

8 Anélisis de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de Integridad Per-
sonal y Privacién de Libertad.

a) Sistema Penitenciario Tradicional: Respecto al espacio fisico suficiente, se pudo
comprobar una vez mas durante este levantamiento, las limitaciones que se imponen en
la mayoria de los recintos privativos de libertad. La falta de espacio fisico adecuado y por
consecuencia el hacinamiento, constituye el factor comin de mayor alcance, ya que se
pudo comprobar que en las cérceles tradicionales casi todas tienen hacinamiento.

La problematica de espacio fisico ha provocado en las carceles de Montecristi y 19 de
Marzo, que los internos duerman en el patio del recinto, sin lonas que le protejan de
los efectos de la naturaleza. Especificamente en Montecristi duermen a la intemperie
alrededor de 200 internos, segln nos informaron las autoridades penitenciarias y los
propios internos.

Dentro de las carceles con mayor nivel de sobrepoblaciéon podriamos citar Montecristi,
Neyba y El Seybo, cuya realidad en metros cuadrados es la siguiente:

De lo anterior se desprende que en la cércel de Montecristi cada interno ocupa menos

Carcel Capacidad Poblacién Mts? de construcciéon “_’Itsz por
interno

Montecristi 85 392 339 0.86 mts?
Neyba 88 344 351.25 1.02 mts?
Seybo 248 970 993 1.02 mts?

de un metro de construccién, lo cual nos habla de la estrechez y limitaciones extremas
que esto genera. Lo que ha sido contemplado como una vulneracién a los derechos
humanos de la persona privada de libertad por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, al expresar lo siguiente: “La Corte toma nota de que segun el Comité Europeo
para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (en
adelante “el CPT”), una prision sobrepoblada se caracteriza por un alojamiento anti-
higiénico y restringido, con falta de privacidad aun para realizar actividades basicas tales
como el uso de las facilidades sanitarias; reducidas actividades fuera de la celda debido
al nimero de internos que sobrepasan los servicios disponibles; servicios de salud so-
brecargados; aumento de la tensién en el ambiente y por consiguiente mas violencia
entre los prisioneros y el personal penitenciario. Este listado es meramente enunciativo.
Asimismo, el CPT establecié que 7 m? por cada prisionero es una guia aproximada y
deseable para una celda de detencion’®. Por otro lado, la Corte Europea de Derechos
Humanos considerd que un espacio de cerca de 2m? para un interno es un nivel de haci-
namiento que en si mismo era cuestionable a la luz del articulo 3 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos'™ y no podia considerarse como un estandar aceptable’, y
que una celda de 7 m? para dos internos era un aspecto relevante para determinar una

9 Cfr. CPT/Inf (92) 3 [EN], 2nd General Report, 13 April 1992, Parrafo. 43.

10 Cfr. ECHR, Case of Kalashnikov v. Russia. Judgment of 15 July 2002. Application No. 47095/99, Péarrafo. 97.
11 Cfr. ECHR, Case of Ostrovar v. Moldova. Judgment of 13 September 2005. Application No. 35207/03, Pé-
rrafo. 82.
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violacién de mismo articulo'. En el mismo sentido, la Corte Europea consideré que en
una celda de 16.65 m? en donde habitaban 10 reclusos constituia una extrema falta de
espacio””.

Carcel de Neyba

Carcel de Pedernales

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha establecido ademas que: La ocu-
pacién de establecimiento por encima del nimero de plazas establecido sera prohibida
por la ley. Cuando de ello se siga la vulneracién de derechos humanos, ésta deberéd ser
considerada una pena o trato cruel, inhumano o degradante’.

12 Cfr. ECHR, Case of Peers v. Greece. Judgment of 19 April 2001. Application No. 28524/95, Parrafo. 70-72.
13 Cfr. ECHR, Case of Karalevicius v Lithuania. Judgment of 7 April 2005. Application No. 53254/99, Parrafo. 36.
14 Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de Personas Privadas de Libertad en las Américas, documento

aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su 131 periodo ordinario de sesiones, en fecha del
3 al 14 de marzo del 2008 (principio XVII).
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Resulta mas que evidente que las carceles mencionadas entran dentro de la categoria
de sobrepobladas y que en si mismas constituyen una violacién a las normas interna-
ciones fijadas para el respeto de la integridad de los privados de libertad.

Cabe destacar que aun siendo el hacinamiento y la sobrepoblacién uno de los
padecimientos de la poblacién carcelaria dominicana recluida en los recintos del modelo
tradicional mas comunes y evidentes, algunos internos logran evitar ser objeto de dicho
padecimiento, al tener los recursos econdémicos o las relaciones sociales suficientes
y pertinentes para agenciarse unas areas que en comparacion con las de sus demas
compaferos internos se podrian considerar que son suites. Como por ejemplo, en la
Carcel del 15 de Azua, existe en la segunda planta de la edificacién donde se encuentra
la Alcaldia, 12 habitaciones ocupadas por igual nimero de internos con todo tipo de
comodidades, estando segregado dicho espacio del drea donde se encuentran privados
de libertad los demés internos, al tener sélo acceso por fuera. O bien, en la edificacion
nueva realizada en la Cércel de La Vega, en donde en la segunda planta también existen
habitaciones ocupadas por 1 o 2 internos, contrario a la primera planta de la misma
edificacién, en donde por habitacién conviven de 30 a 40 internos. Sin obviar que
regularmente los internos que fungen como representantes generales de los recintos
poseen una habitacién no compartida con ningun otro interno, como por ejemplo, en
las Carceles del 15 de Azua, Neyba, El Seybo, La Vega, entre otros.

Las camas para el reposo se constituyen caros lujos en lugar del ejercicio de un derecho
fundamental para los privados de libertad en los recintos del sistema tradicional. Una
gran cantidad de internos duermen en el piso, con o sin colchones, en hamacas o sen-
tados, debido a que se desborda la capacidad de los recintos, cuyas razones van desde
estructurales hasta técnicos-procesales.

Carcel de Nagua

En cuanto a la ventilacién y luz natural fue verificado que en ciertas carceles las condi-
ciones son precarias, ya que no existen suficientes ventanas, ni puertas, que permitan
el ingreso de oxigeno y luz natural. La cércel de La Victoria presenta graves problemas
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en este aspecto, en el drea denominada el patio, en las celdas 5y 6. Ademas, otras
cérceles que presentan problemas en este sentido son: Barahona, El Seybo, Pedernales,
Operaciones Especiales, Najayo (drea de los San Cristobalenses, celda no.6 llamada la
“Rotonda”) y Montecristi. Esta situacion ha provocado ademés que por la falta de hi-
giene haya muchas chinchas que les chupan la sangre a los internos, tanto en la Cércel
de Operaciones Especiales como en Bani.

Céarcel de Barahona Carcel de Pedernales

El problema de espacio fisico que causa hacinamiento y falta de camas, también es
en gran medida la razén de las precarias condiciones de higiene que se experimentan
en los recintos pertenecientes al modelo tradicional. Problemas en el manejo de los
desechos sélidos, filtraciones, malos olores y pozos sépticos rebozados, esto ultimo re-
sulta ser repugnante. Como ocurre en la cércel de Neyba, donde todos los excrementos
humanos estan expuestos a la vista de todos, asi como en la Cércel Publica de Higtiey
Mujeres, especificamente en el callején frente a la Celda No.1. Como mecanismo para
paliar la situacién descrita, los internos de la carcel Piblica de San Juan de la Maguana,
decidieron transformar las letrinas en inodoros, con sus propios recursos econémicos,
para mejorar sus condiciones de habitabilidad.

Cércel de La Victoria Cércel de Neyba

Cércel Najayo Hombres

El problema del hacinamiento se produce en cierta medida por el uso irregular de la
prision, ya que una gran cantidad de internos en las cérceles tradicionales se encuentra
guardando prisién por garantia econémica de imposible cumplimiento. Esta situacion
vulnera gravemente los derechos fundamentales de los internos, ya que si bien estén
sometidos a una medida de coercién por la supuesta comisién de una infraccién penal, no
les ha sido impuesta la prision preventiva, aun cuando sea la que estan cumpliendo, lo que
determina que no sea la mas idénea, debido a la falta de recursos econémicos por parte
de los internos y de sus familiares para poder efectuar su pago. Dentro de las cérceles
donde la situacién irregular antes descrita se presenta con mayor representacién estén la
de El Seybo, en la cual habian 55 internos guardando prisién por garantia econémica de
imposible cumplimiento; en San Juan de la Maguana 30 internos, Barahona 15 internos
y Samana 13 internos.

Esta situacion irregular de hacinamiento de los recintos penitenciarios tradicionales de
la Republica Dominicana constituye en si mismo una violacién a la integridad personal
de los internos, tal como ha establecido la CIDH en su sentencia Caso Pacheco Teruel™.
Lo que obstaculiza el normal desempefio de las funciones esenciales en los centros
penitenciarios, que no es otra que lograr la regeneracién y readaptacion social de los
privados de libertad.

Algunas carceles presentan problemas en cuanto el agua, por ser deficiente o provo-
car picazéon y problemas de la piel. Como ocurre por ejemplo en la cércel de Higliey
mujeres, Barahona, en la Departamental Duarte de San Francisco de Macoris, 15y 19
de Marzo de Azua, Neyba y Pedernales, que no es suficiente. Ademas de que el agua
para tomar (de botell6n) debe ser comprada porque de lo contrario toman agua de la
llave, la cual no es potable. Esta problematica constituye una falta grave del Estado a
sus deberes de garantia hacia las personas que se encuentran bajo su custodia recluidos
en recintos penitenciarios, puesto que, todo privado de libertad debera tener acceso a
agua potable para su consumo y para su uso personal’.

La alimentacién es calificada como regular en la mayoria de las cérceles, en cuanto al
sabory ala cantidad. Existe la dificultad de que en algunas cérceles sélo se les suministra
dos alimentos a los internos, como ocurre en Pedernales y Barahona, donde no les
proporcionan el desayuno, y los dias de visita como miércoles y domingo sélo les dan el
almuerzo. Habiendo externado la gran mayoria de los internos privados de libertad que
deseaban que se les restaurara la distribucién del desayuno.

Partiendo de que el método utilizado para realizar este levantamiento, se basa sélo
en la observacién, asi como entrevistas a una cantidad representativa de internos, no
podemos establecer si los alimentos que se proporcionan contienen valor nutritivo
suficiente, segun disponen los tratados internacionales, pero si que la forma en que las
raciones alimenticias les son suministradas no son las mas adecuadas para garantizar un
servicio digno. Esto asi puesto que, en la mayoria de los recintos, los internos tienen que

15 CIDH, Caso Pacheco Teruel, pérrafo 67, literal a.
16 Ibidem, parrafo 67, literal c.
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hacer largas filas frente al area de la cocina (Ej. Fortaleza Santa Cruz del Seybo), en el
patio (Ej. Carcel del 15 de Azua) o frente a la puerta de hierro de la entrada del recinto
(Ej. Cércel de Barahona), transportadas en carretillas dentro de calderos, cubetas, ollas
de aluminio, entre otros, para que les sea servido en envases que regularmente ellos
hacen con los fondos de los potes plasticos de galones de aceite, sin obviar que no
disponen de un area de comedor donde consumir sus alimentos, por tanto, las ingieren
parados o sentados en cualquier lugar del recinto.

Cércel de Neyba Cércel de Barahona

Se destaca el hecho de que en |la mayoria de las carceles los internos cocinan sus alimen-
tos paralelamente a los que preparan las autoridades penitenciarias, ya sea porque no
comen los alimentos que alli suministran o porque no son suficientes. Tal es el caso de
Operaciones Especiales, donde las raciones alimenticias que se proporcionan estan por
debajo de la cantidad de internos alli recluidos.

Los internos que tienen algun tipo de enfermedad que les obligue a llevar dietas, no
reciben otro tipo de alimento que el que se prepara para todos por igual, independien-
temente de que exista una prescripciéon médica que asi lo determine. No obstante, la
no ingestién de los alimentos consignados como dieta, ponga en riesgo sus vidas, y que
por demads, los internos y sus familiares carezcan de recursos econémicos para poder
cubrirla, todo lo cual determina la vulneracién al derecho a la salud.

b) Nuevo Modelo de Gestién Penitenciaria: La problematica del hacinamiento y
sobrepoblacién, no permea al nuevo modelo de gestién. Por el contrario, en algunos
casos cuenta con una sub-utilizacion de los espacios del recinto. Este sistema busca en
gran medida el respeto a condiciones dignas de habitabilidad y en ese sentido se evita
el ingreso de personas por encima de la capacidad de las instalaciones o de los espacios
disponibles de albergue. Sélo el CCR Rafey Mujeres tenia una interna por encima de la
capacidad del centro al momento de levantar la informacion.

3ra_parte_b.indd 238-239

Ademas existe adecuada ventilacion, luz natural (incluso en los lugares destinados a la
reflexion y méxima seguridad) y camas para el descanso. En este Ultimo punto, todos los
internos cuentan con sus camas. Se resalta que a pesar de que es politica de los centros
mantener adecuadas condiciones de higiene, en el centro de Elias Pifa, encontramos
que no existen las mas 6ptimas condiciones de higiene, ya que el centro se estd
deteriorando, ademas de que los bafios estan descuidados porque no hay detergentes
para su limpieza.

Cércel de Higuey Cércel de La Vega

En algunos de los Centros de Correccion y Rehabilitacién no existen celdas de reflexion
o aislamiento, ya que han sido tomadas para dar paso a otros internos que llegan, por
las limitaciones de espacio fisico. Sin embargo, en aquellos casos en los que hay celdas
de reflexion se quejan los internos porque los alimentos no son suficientes, ademas de
que segun ellos son enviados alli antes de que se les imponga la sancién por la Junta
correspondiente que dispone el tiempo del aislamiento.

Carcel de San Pedro De Macoris Carcel de Dajabén

239

8/713 8:14 AM ‘ —



Los internos de los Centros de Correccién y Rehabilitacion consideran que los alimentos
recibidos son buenos, pero de poca variedad, alto en harina (pastas) y azlcar (harina de
negrito, avenas, maicena, natilla), inclusive en ocasiones de cena pudimos observar que
les brindan coditos con arroz (CCR-Najayo Mujeres). Todos comen los mismos alimen-
tos, no existe la posibilidad de preparar otros alimentos, ya que esta prohibido. Es decir,
no reciben comida cruda ni cocida de sus familiares y/o amigos. En muy pocos centros
se les suministran las dietas fijadas por los médicos del centro a los internos enfermos,
como ocurre en el Centro de Monte Plata, que periédicamente el doctor les proporciona
al equipo de cocina la dieta de los hipertensos y diabéticos.

c) Sistema Penal Juvenil: En el caso de los adolescentes privados de libertad en
centros especializados ninguno de ellos se encuentra en hacinamiento extremo. Pero
existe sobrepoblacion en Najayo Menores, la cual albergaba 15 adolescentes por enci-
ma de su capacidad. Este centro recluye adolescentes que duermen en el piso en col-
chones, pero muchos no los tienen. Los adolescentes recluidos en los destacamentos de
La Romana, Higliey y San Pedro de Macoris, también duermen en el piso sin colchones,

a menos que sus propios familiares se los suministren.
""‘\ - b PN

Carcel de San Pedro De Macoris

Los recintos con mayor deterioro en sus estructuras son los destacamentos de La Roma-
na, Higley y ciertas zonas del Centro de Najayo, los cuales tienen las paredes sucias y
las pinturas despegadas, asi como desechos sélidos tirados.

En el destacamento de Higliey se destaca la oscuridad, debido a que no existen venta-
nas, y la puerta por la que recibe la luz natural estd dentro del recinto cerrado por verjas
y tola. Es decir, que es precaria la entrada de luz natural a la celda, lo cual se agrava con
el hecho de que no tienen luz eléctrica, porque no les colocan bombillas a la celda, sin
obviar el hecho de que se encuentra al lado de una cafhada de aguas negras, lo que im-
plica un foco de contaminacién permanente.
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Los adolescentes en conflicto con la ley penal son del grupo mas afectado en cuanto
a alimentacién se refiere, aunque se debe decir que hemos avanzado porque hace al-
gunos afos los adolescentes que estaban recluidos en destacamentos no recibian ali-
mentos méas que aquellos que sus familiares les llevaban o los recibidos por las manos
generosas de algun buen samaritano. Actualmente los comedores econémicos tienen
acuerdos con algunos centros y destacamentos de adolescentes.

Algunos centros reciben semanalmente alimentos crudos por parte de los comedores
econdédmicos. Otros como por ejemplo el Instituto de Seforitas no recibe este tipo de
ayuda. Los adolescentes que estan en los destacamentos en su mayoria sélo reciben el
almuerzo que se les suministra por parte de los comedores econémicos (Ej. Destaca-
mento Barrio Lindo de San Pedro de Macoris y Villa Verde de la Romana), a excepcién
del destacamento de Higliey, donde tienen una empleada que les cocina tres alimentos
al dia.

2.4.2 Derecho a vivir en condiciones de detencion compatibles con su
dignidad personal

Multiples sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos han abordado
el tema de la dignidad humana desde la éptica de la privaciéon de libertad. Concepto
que debe ser entendido como universal. Es decir, a todos los seres humanos en cuanto
dotados de estatus de personas, le es inherente, implicando que su reconocimiento se
expresa materialmente en ser tratados como personas.

Igualmente ha indicado la Corte que “Los Estados no pueden alegar dificultades
econdémicas para justificar condiciones de detencién que no cumplan con los estandares
minimos internacionales en la materia y que no respeten la dignidad inherente del ser
humano”"’.

De conformidad con el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién, toda persona privada de
libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad
personal. En este sentido, los Estados no pueden invocar privaciones econémicas para
justificar condiciones de detencién que no cumplan con los estandares minimos interna-
cionales en esta area y no respeten la dignidad del ser humano'®.

El derecho al respeto de la dignidad impide el uso de métodos arbitrarios, lesivos a la
persona, por lo que los castigos producidos por sanciones disciplinarias tienen limites,
desde la prohibicién de penas corporales, impedimento de reclusién en celdas oscuras,
hasta la regulacion del régimen de visitas y relaciéon con el mundo exterior, habiendo
dictado la CIDH una decisién en la que dispuso: El castigo no supondrd nunca la
prohibicién total de los contactos con la Familia’.

17 Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela, péarrafo 85. Case of I.I v Bulgaria. Judgment
of 9 June 2005. Application No. 44082/98, para. 77; ECHR, Case of Poltoratskiy v. Ukraine. Judgment of 29 April 2003.
Application No. 38812/97, para. 148.

18 Cfr. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela, supra nota 1, parrs. 85 y 87 y Caso Vera
Vera y otra Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C
No. 226, pérr. 42.

19 Reglas penitenciarias Europeas.
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Por lo tanto, es improbable que sean tomadas medidas de sancién que infrinjan dolor
sobre el cuerpo del interno, ya que esto podria implicar un trato vejatorio e inhumano
distinto al que debe ser dispensado a una persona humana. Ademas de que tener con-
tacto con sus seres amados también resulta de vital importancia, ya que si hablamos
de un sistema que busca la reinsercion del interno. Es necesario que la persona sufra lo
menos posible los rigores del encierro, para evitar traumas psicolégicos, por lo que seria
fundamental que la familia del interno pueda estar en contacto con ellos, aun se hayan
fijado limitaciones de acceso ante la comision de faltas disciplinarias.

Un aspecto de gran relevancia radica en que “No se permitira que las personas privadas
de libertad tengan bajo su responsabilidad la ejecucion de medidas disciplinarias, o la
realizacién de actividades de custodia y vigilancia, sin perjuicio de que puedan participar
en actividades educativas, religiosas, deportivas u otras similares, con participacion de la
comunidad, de organizaciones no gubernamentales y de otras instituciones privadas”%.

Queda claro en esta decisién que la facultad disciplinaria del recinto no puede quedar
a la merced de los propios internos, porque no son autoridad; y esto puede provocar
privilegios, uso arbitrario de la fuerza entre otras situaciones.

La Corte IDH en el caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia), reiterando los es-
tdndares internaciones aplicables, subrayé que las celdas de aislamiento: Sélo deben
usarse como medidas disciplinarias o para la proteccién de las personas por el tiempo
estrictamente necesario y en estricta aplicacion de los criterios de racionalidad, necesi-
dady legalidad. Estos lugares deben cumplir con las caracteristicas minimas de habitab-
ilidad, espacio y ventilacién, y solo pueden ser aplicadas cuando un médico certifique
que el interno puede soportarlas?’.

Asi pues, ha sido ampliamente establecido en el derecho internacional de los derechos
humanos, que la reclusién en régimen de aislamiento por periodos prolongados consti-
tuye al menos una forma de trato cruel, inhumano y degradante??; asi como la incerti-
dumbre acerca de su duracion?.

a) Sistema Penitenciario Tradicional: En muchas de las céarceles del pais el trato
dispensado a los internos por las autoridades civiles y de seguridad ha mejorado, y por
ende, las relaciones son menos tensas entre los internos y el personal de custodia o los
mismos internos en los cuales se ha confiado la disciplina, los denominados “represen-
tantes”. Como por ejemplo en la Fortaleza San Fernando de Montecristi, Carceles de

20 Principios y Buenas practicas para la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Principio
XXII.
21 Informe sobre Derechos Humanos de las Personas Privadas de libertad en las Américas de la Comisién Interam-

ericana de Derechos Humanos 2011.

22 (ONU, Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 20: Prohibicién de la tortura u otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7), adoptado en el 44° periodo se sesiones (1992).

23 ONU, Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria, el Relator Especial sobre la Inde-
pendencia de los Magistrados y Abogados, el Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes.

Neyba, 19 de marzo de Azua y Saman3, las cuales tienen internos como representantes
generales y por celdas, que son los encargados de llevar la disciplina, sin que hayamos
recibido quejas de maltratos por parte de los internos respecto a la forma en como éstos
la ejercen.

Contrario a lo que ocurre en la Carcel de Cotui, en donde los internos se quejaron por
el trato recibido de parte del “control o representante”. Ya que éste les sancionaba con
el encierro en la celda de castigo, la cual no tiene ventilacién, ni ningun tipo de condi-
ciones para el ingreso de personas. En la Carcel de la Victoria los internos refirieron que
reciben un buen trato a menos que su comportamiento no sea adecuado, ya que en este
caso pudieran recibir alguna consecuencia, como podrian ser unos cuantos palos en la
costilla y/o en las nalgas, y el encierro en la celda de castigo.

Tanto en el sistema tradicional como el nuevo modelo de gestién registran la suspension
de las visitas durante el tiempo de sancién disciplinaria como una regla comun. Indican-
dose que las Unicas visitas que se permiten son las de los abogados de los internos.

Como hemos indicado en el Principio XXI1?* se establece la prohibicién de que las per-
sonas privadas de libertad tengan bajo su responsabilidad la ejecuciéon de medidas dis-
ciplinarias o la realizacién de actividades de custodia y vigilancia, lo cual es vulnerado
por las autoridades penitenciarias de algunas de las carceles del pais. Por ejemplo, en la
Céarcel del 15 de Azua en donde el representante general de los internos llamado “Jo-
selo” le ha sido cedido a lo interno del recinto la seguridad del mismo. Por ello, porta
armas blancas (2 machetes), al igual que sus compafieros internos de confianza, para
“mantener el orden”, con autorizacién de las autoridades civiles y de seguridad, impo-
niendo castigos que van desde ordenar que sean acostados sin camisa en el patio por
dos o tres horas a plena luz del dia, hasta una de las denominadas pelas. Sin obviar que
para estar “en buena” con dicho mecanismo disciplinario se requiere pagar una especie
de “peaje”, el cual inicia desde el primer dia que ingresa una persona como interno en
dicha cércel hasta su salida.

Muchas de las celdas de aislamiento o reflexion que han sido creadas, son verdaderos
espacios de castigo, calabozos, que vulneran los derechos de los alli recluidos, carecen
de ventilacién suficiente, camas o colchones, inodoros, luz natural asi como poca hi-
giene. Se destaca esta situacion en las carceles de Najayo hombres y Neyba. Ademas
de la limitacién de que no les permiten ver sus familiares, recibir agua y luz natural, tener
contacto con el mundo exterior, ente otras restricciones.

24 Principios y Buenas practicas para la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Principio
XXII.
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b) Nuevo Sistema de Gestion Penitenciaria: Los centros de Correccion vy
Rehabilitacion dltimamente han decaido mucho respecto al cumplimiento de este
estandar en lo relativo al trato por parte de las autoridades. En centros como Elias Pifa,
Puerto Plata, Vista al Valle y Monte Plata, los internos se quejan al indicar que los Agentes
de Vigilancia y Tratamiento no les tratan bien (agresion verbal y fisica). Habiéndose
originado un incidente lamentable durante el afio 2012, donde en Vista al Valle uno
de los internos Victor Alfonso Brito Vasquez (a) El Guachi, resulto muerto en un extrafo
incidente, originado presuntamente por un intento de fuga, en manos de un agente de
tratamiento penitenciario (VTP).

Cabe destacar que una de las dificultades que la Comision pudo observar en torno a este
aspecto, es que en algunos CCR’s cuando la Junta de Tratamiento determina la sancién

Najayo .

aplicable a la presunta falta disciplinaria cometida por el interno, el mismo ya tiene
aislado mas tiempo del que es consignado en la decisién que impone la sancién. Por
tanto, permanece en total incertidumbre durante el tiempo que tardan en decidir, lo que
implica prolongar su estado de angustia respecto a la “falta cometida” (Ej. CCR- Elias
Pifa). Ademas, en algunos centros mantienen a internos que han sido trasladados de
otros recintos también del nuevo modelo en estas areas por espacio de varias semanas,
sobre la base de que los mismos no pueden ser incluidos hasta tanto no les sean

Celda de Reflexién Centro de Monte Plata
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llenados todos los protocolos, o completada la investigacién sobre faltas disciplinarias
“cometidas” antes de ser trasladados (Ej. CCR-Monte Plata, CCR-Anamuya Higuey).

c) Sistema Penal Juvenil: En el destacamento de Higley los adolescentes (D. A.,
K. A.y R. A)) indicaron que han recibido maltrato fisico -correazos, pisones en la cabeza,
patadas, golpes con una soga envuelta con cadena- por parte de las autoridades de
custodia, mostrandonos incluso marcas en sus cuerpos, que no sabemos si realmente
obedecen a maltrato, ya que sélo contamos con su versién. Los adolescentes recluidos
en los Centros de La Vega y Santiago han indicado de forma reiterada que reciben mal-
trato por parte de las autoridades, estableciendo la directora de La Vega que las quejas
por maltrato han disminuido en los Ultimos tiempos, ya que algunos agentes han sido
trasladados y otros estan recibiendo cursos para desinstalar estas conductas agresivas.

En cuanto a las restricciones indebidas se evidencia que en algunos centros como son
el de Manoguayabo, Najayo, Cer-Menor existen celdas de aislamiento, lo cual entra en
contraposicién con las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores
Privados de Libertad, que disponen la prohibicién estricta de la reclusiéon de personas
menores de 18 afnos en celda oscura y las penas de aislamiento o de reclusién en celda
solitaria (Regla 67). EI Comité de los Derechos del Nifio de la ONU ha recomendado la
prohibicién del uso del aislamiento solitario en los centros de privacion de libertad de

nifios y adolescentes.

Celda de aislamiento o reflexién Manoguayabo

Celda de reflexion Centro de Najayo
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2.4.3 Deber del Estado de salvaguardar la salud y el bienestar de los reclusos
y de garantizar que la man era y el método de privacion de libertad no excedan
el nivel inevitable de sufrimiento inherente a la detencion?

La Corte ha establecido en consecuencia a este estandar como elementos integrantes
los siguientes:

*  Proporcionar a los detenidos revision médica regular y atencién y tratamiento
médicos adecuados cuando asi se requiera.

* Ante enfermedades. Estado de salud o el tipo de dolencia que padece, el lapso
transcurrido sin atencién, sus efectos fisicos y mentales acumulativos.

* Examinar a cada recluso tan pronto sea posible después de su ingreso y ulterior-
mente tan a menudo como sea necesario, en particular para determinar la existencia de
una enfermedad fisica o mental, [y] tomar en su caso las medidas necesarias.

Dentro de las obligaciones esenciales que habran de realizar las autoridades penitenciarias
una vez ingresen los internos a cualquier recinto de privacién de libertad, se encuentra
el deber de que les sean practicados exdamenes médicos o psicoldgicos, practicado
por personal de salud idéneo a fin de constatar el estado de salud fisico o mental, y
la existencia de cualquier herida, dafio corporal o mental; asegurar su identificacion y
tratamiento de cualquier problema significativo de salud?®. Los servicios sanitarios deben
contar con condiciones de higiene y privacidad?.

La Corte ha sefialado que los Estados tienen el deber de proporcionar a las personas
privadas de libertad revisiones médicas regulares y atencién y tratamiento adecuados
cuando sea necesario®. Ademas, deben permitir y facilitar que los detenidos sean aten-
didos por facultativos elegidos por ellos mismos o por quienes ejercen su representacién
legal, sin que esto signifique que existe una obligacion de cumplir con todos los deseos
y preferencias de la persona privada de libertad en cuanto a atencién médica, sino con
aquellas verdaderamente necesarias conforme a su situacién real. Por ultimo, la Corte
ha dicho que “la atencién por parte de un médico que no tenga vinculos con las auto-
ridades penitenciarias o de detencién es una importante salvaguardia en contra de la
tortura y malos tratos, fisicos o mentales, de los prisioneros”?.

25 Corte IDH Caso Vera Vera vs. Ecuador.

26 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de Personas Privadas de Libertad en las Américas, documento
aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su 131 periodo ordinario de sesiones, en fecha del
3 al 14 de marzo del 2008.

27 Caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras, sentencia de fecha 27/04/2012, pérrafo 67, literal i.
28 Corte IDH Caso Montero Araguren (Reten de Catia) vs. Venezuela, supra nota 1, parrafo 102.
29 Anélisis de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de Integridad Per-

sonal y Privacién de Libertad.

Cuando se habla de derecho a la salud debe ser entendido ampliamente, hasta llegar
al concepto de bienestar. Lo cual no repercute estrictamente en que la persona tenga o
no alguna enfermedad, sino que ésta pueda incluso evitarlas por medio de las medidas
preventivas a las que tenga acceso.

Dentro de las disposiciones contenidas en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, se dispone: debe haber por lo menos servicios de un médico calificado que
debera poseer conocimientos psiquiatricos; traslados de los internos para recibir cuidados
especializados en hospitales civiles; el centro debe contar con materiales, instrumental
y productos farmacéuticos necesarios para proporcionar a los reclusos enfermos; todo
interno deberd utilizar servicios de un dentista calificado(...) el médico deberd examinar a
cada recluso tan pronto sea posible después de su ingreso y ulteriormente tan a menudo
como sea necesario, entre otras.

El examen médico inicial del recluso es una salvaguarda importante para determinar si
la persona detenida ha sido objeto de torturas o malos tratos durante el arresto o de-
tencion, y en el caso de personas que ingresan a centros penitenciarios, para detectar si
éstas han sido objeto de este tipo de abusos durante su permanencia previa en centros
transitorios de privacién de libertad. En definitiva, el examen médico inicial del recluso
es una medida de prevencién de la tortura; representa el medio idéneo para evaluar
el estado de salud del recluso, el tipo de atencién médica que éste pueda necesitar;
e incluso, es una oportunidad para brindarle informacién relativa a enfermedades de
transmision sexual®.

Al igual que las medidas relativas al ingreso y al registro de personas privadas de liber-
tad, la practica de este examen médico inicial no se limita a los centros penitenciarios,
sino que también incluye otros establecimientos de privacion de libertad, como esta-
ciones de policia, comisarias y centros de detenciéon provisional. Dicho examen debera
tener caracter obligatorio, repetirse periédicamente y tener caracter obligatorio cuando
se transfiera a la persona a otro lugar de detencion®'.

a) Sistema Penitenciario Tradicional: El tema de salud resulta ser uno de los mas
espinosos del levantamiento realizado por esta Comision, en algunos casos por el hecho
de que la mayoria de los recintos no cuentan con adecuados espacios de atencién médi-
ca (primaria o semi-internamiento), equipamiento, medicamentos, utensilios, personal y
servicios de salud adecuados.

Son excepcionales las carceles que dentro de sus protocolos de actuaciones establecen
el chequeo médico antes del ingreso y posteriormente las veces que sea necesario, por
distintas razones (Ej. existe evaluacion antes del ingreso en la Cércel Publica de Higley

30 Informe sobre Derechos Humanos de las Personas Privadas de libertad en las Américas.

31 ONU, Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, Informe presentado
a la Comisién de Derechos Humanos (hoy Consejo), E/CN.4/2004/56, adoptado el 23 de diciembre de 2003, parr. 36).
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Mujeres). En algunas cérceles son referidos los internos a este chequeo al ingreso, es-
pecialmente en los casos de maltrato, son llevados para expedir certificados médicos
donde se establezca la situacién para probar que fueron recibidos en esas condiciones
por las autoridades del recinto.

Los referimientos que otorgan los médicos que brindan asistencia en las carceles, en-
cuentran obstaculos para su ejecucién ya que en la mayoria los internos expresaron las
graves dificultades para ser trasladados a los hospitales a recibir atencién, derivado de
la falta de custodia, falta de vehiculo, tardanza en los permisos de la Direccién General
de Prisiones, entre otras razones. Sobre todo si dicho traslado es a un hospital publico o
clinica ubicada fuera de la jurisdiccion en donde esté el recinto penitenciario. Segun los
internos entrevistados dentro de las cérceles en donde esta problematica se presenta
con mayor frecuencia: Najayo Hombres, Cotui, Neyba, Montecristi, Higliey Mujeres, Sa-
mana, 15 de Azua, La Vega, Samana, El Seybo y Barahona.

En la carcel de Cotui existe un lugar destinado a brindar los servicios de enfermeria. Sin
embargo, a pesar de que hay un médico nombrado, este asiste escasamente; en este
orden de ideas, el doctor designado a brindar sus servicios en el 19 de Marzo en Azua
s6lo asiste 3 veces a las semana. Y en las carceles de Neyba y Montecristi no hay dis-
pensario médico, aunque siempre los médicos designados en estos 2 recintos se man-
tienen disponibles segun informaciones suministradas por los internos, evaludndolos en
las areas de las alcaldias con sus propios equipos médicos (estetoscopio, medidor de
presion arterial, entre otros).

Resulta relevante destacar que en el caso de las mujeres privadas de libertad en recin-
tos penitenciarios tradicionales (Samana, Montecristi, Nagua y Salcedo) no cuentan con
chequeos ginecolégicos para determinar la presencia de alguna enfermedad vaginal,
tumoracién u otra situacion irregular. Tampoco se pudo evidenciar si se realizan operati-
vos regulares ni esporadicos y lo méas que reciben ellas son évulos para infecciones, y no
en todos los casos pueden obtenerlos, con excepcién de la carcel de Higliey, donde fue
referido que las internas se les toma pruebas de papanicolaou cada cierto tiempo. Situ-
aciones que chocan con las disposiciones contenidas en las Reglas y Buenas Practicas
sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

Las céarceles de modelo tradicional exceptuando la de La Victoria, no cuentan con
psiquiatras que brinden los servicios a los internos recluidos, aunque hay que destacar
la presencia de cierto nimero importante de personas con problemas psiquiatricos,
lo que determina que a éstos el Estado a través de la Direccién General de Prisiones
no les estad respetando su derecho a la salud, en base a la aplicacion del tratamiento
médico pertinente y oportuno, pudiendo verse agravada su situacién clinica. Esta falta

de psiquiatras también dificulta la solicitud de libertad condicional de los internos que
no padecen de enfermedades psiquidtricas, al no prevérseles de manera oportuno el
correspondiente reporte psiquiatrico. La céarcel de La Victoria ademas contar con un
psiquiatra, tiene un lugar destinado para los internos con problemas mentales.

Una de las mas graves dificultades que atraviesan las carceles a nivel de salud, radica en
la falta de medicamentos para los padecimientos diagnosticados a los internos, quienes
muchas veces deben costear sus medicamentos (en aquellos casos en los que tienen
con que obtenerlos), llegando incluso algunos de ellos a establecer que los médicos
de las carceles son “médicos de recetas”. Las carceles de Cotui, 15 de Azua, El Seybo,
Nagua, Neyba, La Vega y Montecristi, son de las mas afectadas por la falta de medica-
mentos. Indicando los internos de Najayo que sélo reciben medicamentos para algunas
enfermedades (hipertension y dolor de cabeza) y en la cércel de Nagua sélo reciben los
medicamentos que el médico pasante que alli labora les suministra.

Carcel de San Juan de la Maguana

Ademés cabe destacar que en los recintos carcelarios tradicionales no hay ambulancias
para las emergencias médicas que se presenten, ni para los referimientos a especialistas
fuera del recinto, debiendo en estos casos acudir a las autoridades militares e incluso
a los vehiculos personales de los alcaides o pago de taxis por parte de los internos.
Algunos internos de la Cércel de la Victoria indicaron que la dificultad que se presenta
para poder ir al hospital de la cércel radica en la necesidad de pagar peaje a la custodia
-regularmente los que estén ubicados en las puertas de acceso hacia la alcaldia- hasta
RD$50.00.

La carcel de La Victoria cuenta con servicios de semi internamiento, atencidn retrovi-
rales para los enfermos de sida, tratamientos para los Tb positivos, laboratorio clinico,
odontolégico, psicolégico, entre otros. Durante la visita se pudo verificar que en la car-
cel de La Victoria habia un grupo de internos sospechosos de tener el virus del célera,
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Cércel de La Victoria

quienes estaban en una primera etapa del tratamiento recibiendo hidratacién oral, sen-
tados a la entrada del hospital; y otros internados en un espacio mas distante. Se evi-
denciaba la falta de higiene y métodos profilacticos adecuados que pudieran impedir el
contagio de la enfermedad a otros usuarios del hospital.

En algunas de las carceles los servicios médicos no son permanentes, los doctores van
algunos dias y por pocas horas y los servicios en horario fuera de la jornada médica son
precarios. En la carcel del 15 de Azua el hospital se encuentra retirado de la ciudad, el
transporte no permanece en horas de la noche lo que deja desprotegidos a los internos
en caso de que exista alguna emergencia médica durante la noche, debido a que el
chofer se lleva el vehiculo para su casa, presuntamente para evitar que le sean sustraidas
piezas dentro del recinto, aln cuando dicho vehiculo es estacionado en el &rea frontal
de la cércel, sin que tengan acceso los internos.

b) Nuevo Modelo de Gestiéon Penitenciaria: La salud de los internos en este
modelo tiene su fortaleza en que todos cuentan con enfermerias, suministro de ciertos
medicamentos con mayor regularidad, protocolos de intervencién a los recién ingresados
al centro.

CCR de Monte Plata Centro Haras Nacionales
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El centro de Correccion y Rehabilitaciéon de La Vega cuenta con un area de semi-inter-
namiento, el servicio médico es brindado por un interno que ha sido evaluado por la
Junta de Tratamiento del Centro, quien esta disponible en horario de 8 a.m. a 6 p.m.,
pero los internos deben comprar sus medicamentos.

Gran parte de los centros no cuentan con psiquiatras que brinden asistencia médica
regular dentro de los recintos, como ocurre en el Centro de Bani, donde hay 14 internas
con problemas psiquidtricos que deben ser trasladadas al hospital de la ciudad para
darles el tratamiento correspondiente.

Una de las debilidades de estos centros en este renglén, radica en la decadencia de sus
servicios odontoldgicos, ya que en algunos centros el equipo odontolégico esta fuera
de servicio por deterioro de las maquinarias (La Romana, Monte Plata, La Vega).

c) Sistema Penal Juvenil: Algunos de los cen- _
tros como parte del registro e ingreso de los in- <4
ternos/as proceden a hacerles evaluaciones médi- |n
cas (Ej. Instituto de Senoritas, Cer-Menor, Instituto  *
Reformatorio de San Cristdbal, Centro de Mano-
guayabo).

Existen espacios de atenciéon médica primaria en
la mayoria de los centros de atencién integral. Sin
embargo, en los destacamentos no hay servicios de
salud, ni tampoco en el Centro de Atencién Integral
para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal
de Santiago. El centro de Manoguayabo y Najayo
tienen la limitante de que sélo brindan servicios médicos dos veces a la semana.

Instituto Preparatorio de San Cristobal (Re-for)

Salud Publica proporciona a los centros medicamentos para el tratamiento de ciertas
enfermedades, otros deben costearlos los familiares de los adolescentes, tal es el caso
del Instituto Preparatorio de La Vega.

Ninguno de los centros, ni destacamentos, que
albergan adolescentes tienen ambulancias, por lo
que es utilizado el transporte del centro, taxi o ve-
hiculo particular.

Los centros de Manoguayabo, Instituto Preparato-
rio de Menores de San Cristébal y Cer-Menor brin-
dan servicios odontolégicos.

El Instituto de Sefioritas cuenta con 4 adolescentes
con problemas psiquiatricos, indicando la directora
que los medicamentos que necesitan las adoles-
centes deben comprarlos con el mismo dinero de
la subvenciéon del centro.

Cer-Menor
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2.4.4 Promover la rehabilitacion y readaptacion social de los internos 32

La educacion, el trabajo y la recreacion son funciones esenciales de los centros peniten-
ciarios, las cuales deben ser brindadas a todas las personas privadas de libertad con el
fin de promover la rehabilitaciéon y readaptacién social de los internos®.

Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reducacién y reinsercion social de la persona condenada y no podran consistir en traba-
jos forzados®.

Para poder lograr una verdadera rehabilitacién a los internos se necesita proporcionar
herramientas que logren transformar las destrezas e intereses, por medio de terapias
ocupacionales y de la instrucciéon académica, ya que la gran mayoria de las personas
privadas de libertad tienen muy baja escolaridad.

a) Sistema Penitenciario Tradicional: La mayoria de las carceles cuenta al menos
con alfabetizacion para los internos, ya sea por medio de profesores externos pagados
por la Direccién General de Prisiones o los mismos internos que colaboran en ese pro-
ceso de formacion.

Existe formacidn académica de alfabetizacion, bésica, bachillerato —solamente en la
Penitenciaria Nacional de La Victoria-, actividades artisticas y talleres en distintas areas.

Escuela Nuestra Sefiora de las Mercedes La Victoria

Talleres INFOTEP La Victoria

En las carceles de Pedernales uno de los internos colabora con la alfabetizacién de otros
compaferos, quienes son de nacionalidad haitiana. Igualmente ocurre en Cotui donde
sélo se brinda alfabetizacién por parte de uno de los militares alli destinados.

32 Caso Pacheco Teruel y otros vs. Hondura, sentencia de fecha 27/04/2012, pérrafo 67.
33 Caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras, sentencia de fecha 27/04/2012, pérrafo 67, literal f.
34 Constitucién de la Republica Dominicana, art. 40 numeral 16.
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Los internos de las carceles del 15 de Azua, Higley,
Santiago Rodriguez y Nagua no reciben instruccion
escolar, ni cursos técnicos, aunque en la Cércel
Publica de Higliey Mujeres se intentd iniciar cursos
de alfabetizacién y técnicos de bordado, pero al
obtener la libertad las internas que fungian como
facilitadoras no llegaron a concluirlos.

Los internos en su gran mayoria no cuentan con
labores de destino, mas que hacer llaveros, listeros
y trabajar en la cocina, trabajos que en la mayoria
de los casos no les proporcionan ninguna remu-
neraciéon econémica, excepto en la Cércel de La
Vega (area vieja), asi como en la Céarcel Publica de
Higliey Mujeres, ya que a los que trabajan en la
cocina la DGP les aporta una ayuda de RD$3,000.00 mensuales.

Cércel de Pedernales

Se practican libremente deportes: levantamiento de pesas, basquetbol, voleibol, dominé,
ajedrez, tablero, billar, cartas, etc. En la mayoria de las carceles las canchas se subutilizan
debido a que sirven esos espacios para tender las ropas (Barahona, El Seybo), no tienen
tableros (15 Azua, 19 de Marzo) o se encuentran en condiciones precarias, necesitando
estas una nueva pavimentacion (El Seybo, 19 de Marzo, 15 de Azua, Pedernales, entre
otras).

b) Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria: Todos los Centros de Correccién y Re-
habilitacion disponen de servicios académicos incluyendo universitarios como ocurre en
Najayo Mujeres y Haras Nacionales. En el primero existe una extensién de la Universidad
de la Tercera Edad, en las carreras de Derecho y Psicologia.

Todos los centros cuentan con Talleres, donde a través de INFOTEP se les ensefa: cos-
tura, cuero y piel, pintura, velas, barberia, reposteria, plomeria, soldadura, electricidad,

hortalizas, introduccién a la informatica, entre otras, cursos que se ofrecen por ciclos.
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Salén Multiuso Centro Monte Plata

CCR San Pedro de Macoris

253

8/713 8:14 AM ‘



CCR San Pedro de Macoris CCR Monte Plata

La infraestructura de los Centros de Correcciéon y Rehabilitacion trata de ser homogénea,
estdn dotadas de canchas de basquetbol y algunos tienen plays de béisbol (Ej. Ana-
muya, Haras Nacionales).

CCR Higtiey CCR La Vega

Gracias a que los centros cuentan con programas en los que se distribuye el tiempo
(Horario Regimentado), casi siempre hay una organizaciéon que permite a los internos
trabajar —de forma remunerada (destino de produccién como panaderia, costura, gran-
ja, barberia), asi como sin remuneracioén, tales como cocina, limpieza, biblioteca -entre
otros-, practicar deportes y descansar.

c) Sistema Penal Juvenil: Contrario a lo que pareceria l6gico, los adolescentes son
los menos afortunados en este sentido. En muy pocos casos los recintos de los adoles-
centes brindan las herramientas de rehabilitacion y reinsercién necesarias para transfor-
mar la realidad de esta poblacion.
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El Instituto de Sefioritas y el Instituto Preparatorio de Menores de San Cristébal, cuentan
con una adecuada distribucién del horario de los adolescentes, brinddndole actividades
deportivas, culturales, recreativas y académicas. En los deméas centros, estos servicios
son nulos o escasos (Destacamentos no les brindan ninguno de estos servicios). En el
Instituto Preparatorio de Menores de San Cristobal se dan talleres de barberia, tapiceria,
sastreria, ebanisteria, desabolladura y pintura, electricidad, mecanica y musica.

En el Centro de Atencién Integral para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal de
Manoguayabo tienen crianza de avicultura, siembra de guineos, platanos, rulos, repollo,
puerro y espinaca.

Talleres del Instituto Preparatorio de Menores de San Cristébal (Refor)

En el Centro Preparatorio de Menores de La Vega se les dan cursos técnicos aunque no
estan avalados por INFOTEP, en este mismo centro se les dan clases de hortalizas, y una
de las empleadas del 4rea de trabajo social les ensefa informética.

2.4.5 Plazo razonable para el conocimiento de los procesos

El plazo razonable es considerado por la carta magna como un elemento integrante de
la tutela judicial efectiva y del debido proceso, al tenor de lo dispuesto por los numera-
les 1y 2 del articulo 69, que establecen: 1. El derecho a una justicia accesible, oportuna
y gratuita; 2. El derecho a ser oida, dentro de un plazo razonable y por una jurisdiccién
competente, independiente e imparcial, establecida con anterioridad por la ley (...)

Respecto al plazo razonable la Corte interamericana se ha pronunciado al indicar que
“(...) el plazo razonable debe comprender todo el procedimiento, incluyendo los recur-
sos de instancia que pudieran eventualmente presentarse (...)" pues “(...)Juna demora
prolongada puede llegar a constituir por si misma, en ciertos casos, una violacién de las
garantias judiciales®.

35 Caso Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso 19 Comerciantes vs. Colombia. Pérrafo 191.
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a) Sistema Penitenciario tradicional: Esta situacién es una agravante del estatus
juridico de los internos que provoca en ellos grandes preocupaciones. Los plazos legal-
mente dispuestos en la norma no encuentran sentido practico en ciertas jurisdicciones
basicamente provocados por las limitaciones de transportacién.

Las cérceles tradicionales en su inmensa mayoria no cuentan con vehiculos propios para
el transporte de los internos, pudiendo hacerse el traslado por contratacién o pago por
parte de los internos, en aquellos casos en los que no se brinda el servicio de transporte.
Esta problematica ha repercutido negativamente en ciertas jurisdicciones que ha im-
pactado en la limitacién del acceso a la justicia oportuna, hacinamiento, desesperanza y
vencimiento de plazos razonables para la obtencién de una decisiéon judicial.

Los internos que estan dentro de la misma jurisdiccion o en lugares cercanos no tienen
inconvenientes para el conocimiento de sus procesos por el asunto de los traslados, ya
que los traslados son ejecutados, aln a pie como ocurre en algunos lugares como en
Neyba, Barahona, Pedernales y El Seybo. El problema surge cuando los casos estan
fijados en jurisdicciones distintas a donde estan recluidos los internos, ya que el costo
del transporte corre por su cuenta, siendo bastante elevado, agravado por las veces
que se reenvia el conocimiento del proceso. Por ejemplo, los internos en Montecristi
deben pagar hasta RD$4,500 pesos para asistir a sus audiencias fuera de la jurisdiccién,
lo cual eterniza los procesos, siendo los mas vulnerables los de escasos recursos, al igual
que los de Samana, 15 de Azua, Higliey Mujeres, Departamental Duarte SFM, Neyba,
Pedernales, entre otros.

Se ha encontrado casos cuya realidad procesal es muy triste y vergonzosa, ya que desde
la fecha en que se les ha impuesto la medida de coercién no han vuelto a ser trasladados
al tribunal, habiendo transcurrido en muchos de los casos el plazo méximo de la prisién
preventiva y en uno que otro el vencimiento del plazo méximo de duracién del proceso.
Incluso se da el hecho de personas que han cumplido su condena y por carecer de
recursos para trasladarse ante el juez de la Ejecucién de la Pena, permanecen presos por
meses sin ninguna respuesta del sistema. Como ocurre, por ejemplo, con los internos de
la Cércel de Samana cuando habiendo cumplido su pena privativa de libertad, requieren
ser trasladados al Tribunal de Ejecucion de la Pena de San Francisco de Macoris, para
fines de conocérseles un incidente de conversiéon de multa, ya que contintian privados
de libertad por no tener dinero para pagar la multa que les fuera impuesta, y para
poder resolver su situacion procesal tienen que pagar como minimo RD$5,000.00 para
ser llevados al tribunal. Lo que determina que se prolongue su privacién de libertad
de forma injustificada, ya que es el Estado quien debe proveerles dicho servicio de
transporte.

|
[ ([

b) Nuevo Modelo de Gestién Penitenciaria: La mayoria de los Centros de Correc-
cion y Rehabilitacion cuentan con servicios de transporte para los internos ser traslada-
dos al tribunal, tanto a las jurisdicciones donde estan asentados los centros como en
los lejanos. Sin embargo, la realidad es distinta en otros centros donde la necesidad
desborda su capacidad de respuesta, tal es el caso de los centros localizados en Puerto
Plata, Bani, Elias Pifa, donde se les dificulta cubrir todas las demandas de traslados de
los internos y deben acudir al pago de taxi, cubierto por el centro o por colaboracién de
la Procuraduria.

El tema del conocimiento oportuno de los procesos también encuentra dificultad en
cuanto a los requerimientos para los traslados, indicando que en ocasiones no llegan o
el requerimiento es recibido el mismo dia de la audiencia, lo cual provoca que el inter-
no no sea trasladado y su caso suspendido, en ocasiones por periodos bastante largos.
Como suele ocurrir a los internos trasladados desde el Centro de la Isleta de Moca hasta
la Corte de Santiago, a quienes se les aplazan sus audiencias hasta por cinco meses.

C) Sistema Penal Juvenil: Esta situacion no se da con la frecuencia de considerarlo
un problema en la jurisdicciéon penal juvenil, lo cual en parte se debe a la presencia de
destacamentos en algunas jurisdicciones, donde los procesados con medidas cautelares
privativas de libertad se quedan recluidos hasta tanto le sean conocidos sus procesos.
Ademas de que la realidad de adolescentes privados de libertad es significativamente
menor que la de los adultos.

En ocasiones las audiencias de aquellos adolescentes que han sido enviados al Centro
de Najayo desde la jurisdicciéon de San Pedro de Macoris, les son suspendidas sus au-
diencias, debido a que llegan después de las 11:00am. habiendo sido pautada para las
9:00am., y en otras ocasiones, no son trasladados a las mismas.

Los adolescentes, regularmente los que se encuentran privados de libertad en los desta-
camentos, son trasladados a sus audiencias en motores. En el Instituto de Seforitas, al
ser un Unico centro para las adolescentes femeninas privadas de libertad, sus procesos
estan diseminados en todas las jurisdicciones, al momento del levantamiento conta-
ban con jévenes de Bonao, Santiago, Monte Plata, Moca, Bahoruco, San Cristébal, San
Francisco de Macoris, Neyba, El Seybo, entre otras. Debido a la pluralidad de jurisdic-
ciones en las que estan distribuidos los casos de las adolescentes y ante la ausencia de
vehiculos, acuden a la Procuraduria para que colabore con el transporte y en su defecto
le requieren ayuda a los padres de las internas.
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Conclusiones

“(...) todo aquel que presta fidelidad al ordenamiento juridico con cierta fiabilidad
tiene derecho a ser tratado como persona y quien no lleve a cabo esta prestacion
puede ser heteroadministrado, lo que significa que no sera tratado como persona”.

Gunter Jacobs, Derecho Penal del Enemigo

Resulta més que evidente que el sistema penitenciario dominicano tiene grandes falen-
cias que entran en colisién con el contenido de importantes instrumentos internaciona-
les como la Convenciéon Americana de los Derechos Humanos, las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos. Asi como la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

El panorama resulta de presentar la situacién carcelaria en grandes rasgos, nos hace
considerar que el sistema en sentido general ha ido avanzando desde el punto de vista
de su infraestructura, ya que hoy en dia el pais cuenta con 16 Centros de Correccién y
Rehabilitacion, cuyas condiciones son mejores que las que encontramos en las carceles.
Una labor emprendida que debe seguir dando frutos, no solo desde el punto de vista
de su implementacién total, sino también en la mejora de aquellas areas identificadas
como debilidades.

El sistema penitenciario tradicional es disfuncional en casi su totalidad, los servicios son
precarios o nulos, deficiente sistema alimenticio, seguridad usurpada o cedida a quienes
no deben ostentar la autoridad (representantes generales y de celdas, como por ejemplo
Carcel del 15 de Azua), deterioro de las instalaciones, hacinamiento, sobrepoblacién y
pocas herramientas de rehabilitacién social.

Parece ser que se vive la doctrina de Jacobs, todo aquél que no respete la ley no merece
ser tratado como persona. Las carceles dominicanas reflejan en si mismas la sociedad que
tenemos y nos gritan a voces que somos un pais de gente indiferente, deshumanizada
y con marcada desigualdad.

Las mayores disfunciones del sistema penitenciario tradicional se evidencian en los sigui-
entes elementos:

1- Hacinamiento en mas de un 300% como por ejemplo ocurre en la carcel de La
Victoria o Montecristi. En este Ultimo su espacio fisico por cada interno es menos de un
metro, lo cual impacta de forma negativa en cuanto a los espacios para el descanso, ya
que una gran parte de los internos no tiene camas, duerme en el piso o en colchones,
suspendidos en hamacas o sentados.

2- Existen internos que se encuentran privados de libertad por medidas de coercién
distintas a la prisiéon preventiva, como es la privacion de libertad por habérseles im-
puesto garantias econémicas de imposible cumplimiento, pero mas lamentable es que
sean recibidos en un recinto de privacién de libertad, sin que exista ninguna orden que
ordene su ingreso a los mismos. Por ende, se visualiza claramente la aplicacién irracional
y desproporcional de este tipo de medida. Asi como un uso excesivo y disfrazado de la
prision preventiva.

3- Internos con meses y anos sin nunca haber visitado los tribunales donde fueron
conocidas sus medidas de coercion. Las cérceles de El Seybo y Montecristi, por ejem-
plo, tienen recluidos una gran cantidad de internos que nunca han sido trasladados al
tribunal a continuar con el conocimiento de sus procesos penales. Lo cual provoca, el
vencimiento de los plazos contemplados en el Cédigo Procesal Penal, no sélo de las
medidas de coercién impuestas, sino también para la conclusién de la investigacién del
ministerio publico de tres meses (art.150), el de la duracién méaxima de la prisiéon preven-
tiva de un afo (art.241.3) y en algunos casos duracién méaxima del proceso de tres afios
(art.148).

4-  Deficiencia en el traslado de los internos, ya que el sistema penitenciario tradi-
cional no cuenta con los mecanismos de transportacion necesarios y suficientes para
trasladar a los diferentes tribunales del pais a la poblacién penitenciaria nacional, cuya
deficiencia ha provocado graves limitaciéon para el conocimiento oportuno de los pro-
cesos. Esto hasta el punto de que los propios internos tienen que costearse el traslado
SON sus propios recursos, sin saber cuéles son los mecanismos que se utilizan para poder
sufragar el pago de dicho transporte. Sin obviar a aquéllos internos que no cuentan con
dinero para solventar dicha necesidad, quienes son una mayor cantidad.

5- Deterioro de las instalaciones, en virtud de que las carceles afio tras afio se en-
cuentran en un deterioro evolutivo, sin visualizarse mejorias. Por el contrario, sus insta-
laciones se descalabran mas y mas, sin recibir acondicionamiento, con la desventaja
que cada dia ingresan mas personas a habitarlas. Como por ejemplo La Fortaleza San
Fernando de Montecristi, en donde existen desprendimientos de porciones de techo y
paredes.

6- Los servicios de salud son deficientes, los medicamentos son escasos, los servicios
médicos son limitados (algunos dias a la semana por algunas horas, no especializados,
dificultad para traslado por referimientos, operativos médicos escasos, servicios
odontolégicos nulos), lo cual repercute negativamente en el estado de bienestar de los
internos.

7- Lostalleresy cursos no son realizados en todas las cérceles, ya que algunas de ellas
no brindan ningun tipo de servicios de este tipo. Si hablamos de que las penas privativas
de libertad estaran orientadas hacia la reducacién y reinserciéon social de la persona
condenada, cuél es la ganancia que obtenemos de enviar a los que han cometido delitos
a las cérceles tradicionales, si alli no encontraran la mas minima de las herramientas para
aprender otras conductas y estar en condiciones éptimas para volver a la sociedad.

Las probleméticas antes descritas, nos hacen repensar seriamente el problema de los
presos, desde la éptica de las consecuencias del encierro en las cérceles tradicionales.
Como sociedad perdemos mas enviandolos a lugares inhdspitos, que no cubran sus
necesidades basicas y que no contribuyan con su proceso de resocializacion, ya que es-
taremos simplemente potencializando las conductas antisociales, lo cual repercutird en
el futuro con elevados indices de reincidencia.
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Es necesario considerar que los presos, preventivos o condenados, son seres humanos,
que volveran al seno de la sociedad dominicana, en los que necesitamos invertir para
poder construir hombres y mujeres nuevos que puedan tener espacios dignos dentro
de ella. No es cierto que sean “enemigos” que excluimos del conglomerado pory para
siempre, ya que la parte mas importante de la politica criminal no se agota en la carcel,
se agota en las calles con una verdadera prevencion, inclusién social y mejor distribucién
de las riquezas.

Es hora de dar un paso cualitativo respecto al cumplimiento de los estandares inter-
nacionales fijados para las personas privadas de libertad, lo cual debe ir més alld de la
simple aprobacién formal, es menester trasladar el contenido de las disposiciones a la
realidad material, del tratado a la practica. En esta cruzada todos somos compromisarios
de un mejor sistema penitenciario. Y por lo tanto, estamos llamados a construir cérceles
dignas, con pocos niveles de reincidencia y respetuosas de los derechos fundamentales
de los internos.
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“La transparencia implica un comportamiento de caracter publico y accesible al
conocimiento de toda persona natural o juridica garantizando que las actuaciones
estén acorde con la ética y la moral”

Cédigo de Comportamiento Etico de la ONDP
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Cuarta Parte

Informe Auditoria Externa

Introduccién

La Oficina Nacional de Defensa Publica desde enero del 2010 adquirié independen-
cia administrativa, financiera y presupuestaria de la Suprema Corte de Justicia, no sélo
porque se cumplié el plazo de los 5 aflos que establece el articulo 88 de la Ley nim. 277-
04 del 12 de agosto del 2004, sino porque se convirtié en un érgano constitucional. Por
lo que se puede decir que inicié sus funciones operativas en el dmbito administrativo,
financiero y presupuestario en el afio 2010.

Al convertirse en una institucién publica descentralizada, la Defensa Publica, especifi-
camente la Subdireccién Administrativa tuvo que realizar algunas tareas para cumplir
con las leyes y requerimientos del Gobierno Dominicano, las cuales son: el ingreso del
personal de la ONDP a la Seguridad Social, que incluyd la inscripcién de todos los em-
pleados a una Administradora de Fondo de Pensiones (AFP) y a una Administradora
de Riesgos de Salud (ARS); la apertura de cuentas de operacién y sueldo por el Banco
de Reservas, para el depdsito y manejo de los fondos asignados; readecuar los pro-
cedimientos administrativos, financieros, contables y auditoria a nuevos procesos que
exige la Camara de Cuenta, Direccion General de Contabilidad y Direccién General de
Presupuesto; contratacion del personal necesario en las dreas administrativas. Ademas,
se procedio a la seleccion y compra de un software para la adecuada integracién con el
area administrativa, financiera contable, y administracién de personal de la ONDP.

En lo que se refiere a las compras, la Defensa Publica es modelo de transparencia en el
manejo de sus recursos, al cumplir con todos los procedimientos y normas establecidas
por Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concepciones, de fecha 18 de agosto del 2006. Pues la ONDP no sélo es el primer
operador que conté con un Cédigo de Etica, hoy Cédigo de Comportamiento Etico,
con una cultura institucional, con una Unidad de Integridad Institucional funcionando a
cabalidad; con un sistema de consecuencias negativas y positivas claras, con una Oficina
de Control de Servicio que investiga cualquier queja o denuncia contra los defensores(as)
publicos(as), con un tribunal disciplinario; sino también con todo un manejo transparente
e integro de sus recursos econémicos.

En la ONDP se practica a cabalidad lo prescrito en la ley y con el Cédigo de Compor-
tamiento Etico respecto a la transparencia. Por lo que, desde enero del 2010 existe una
Comisién de Compra encargada de evaluar los bienes y servicios a contratar por la insti-
tuciéon. Y en octubre del 2010 fue nombrada la Comisién de Licitaciones Publica.

Para cumplir con la transparencia en el buen desempefio de sus funciones financieras y
contables, la ONDP contraté los servicios de la empresa Francisco & Asociados, Audi-
tores y Consultores para la auditoria externa de los afios 2010 y 2011. Empresa que fue
seleccionada conforme a lo prescrito en la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrata-
ciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones. En adelante, se presentan los resulta-
dos que arrojaron dichas auditorias.
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Tiesmes de uairmetes (i oy &) 0. (RNIE RN |

Biemes vetamgbles ( Va7 Wi ks v
Tokal actir o IASTASE T eald
Fasiven 3 Patrimonin
Paviven
Cirnentes

Cuentes por pagar proveedores locales 185102 | 1% 480

Otras cummtan por puagat (Vv ¥ __._o_%g’__ 508,348
Totad pasivos coenentes 223 BRI
Compromism y contingencias | Vv ¢ -

45156, %04

488 sos

24,157,450

AT049.914

272

4ta_parte_X.indd 272-273

INFORME ANUAL 2012

INFORME ANUAL 2012 273

8/2/2013 7:36:24 AM ‘



OFICINA NACIONAL DE DEFENSA PUBLICA

OFICINA NACIONAL DE LA DEFENSA PUBLICA

DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Estados de Resultados
Ao terminsdos sl
31 de diciembre de
b LLR— L
(B K0 pemnd
Ingroses currientes
Tramierenciss comentss acibodss
Died Gobiorm Cerntral (Nowa 1) 2408591 A0S0 TR
(e ctrus institag lones padlbscas (Nonr [ 1) - 4120
Ot ingreson (Nows 1) = _ Amar
T otul de imgreves LANEM ALY 5]
Coantes corriemlioy (Natg 10)
Sorvicim penonshos WA 210 187474482
Nervienin i personales 18T $.4804. 770
Matertaten v sunmtintdoos 216440 __ 690
Tutsl de gustos PLEWTTIEY] 199857 942
Resuhads curviemte del perssdn A28 “a8276 556
Iepreciscnmes y amortiza wnes 15200 47T) o5 .
Hevuhtada arto del permode M’) 45 276 548

274

4ta_parte_X.indd 274-275

INFORME ANUAL 2012

Cuarta Parte
INFORME AUDITORIA EXTERNA
OFICINA NACIONAL DE LA DEFENSA PUBLICA
DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Estudos de Cambios en el Patnimonio
Adbos serminados of 31 diciombee de 2011 y 2010
{Valores en RDS)
Tramfernchs de  oversya Henubtades
capatal voluntarts  scnmslados Toesd
Nalance o 11 de hcembee de 2009 - - o o
Realiady new) ded pormaio - - 4527055 1527000
Rabunce W) 11 de dicicmidee de 20110 ' . - 8,276 586 A5276.5%
Agsies al resultads de afam amterions . - (120.581) (129481)
Kovatada me del perando - o INSK) (122%05%)
RNalance al 1) d&e dicsombue de 2011 - - 22.926,147 2129047
e L
Tl
wh :‘.
Gourd

Fdanae woatar wabey hor otk flmam feron

INFORME ANUAL 2012

275

8/2/2013 7:36:25 AM ‘



| T T ® e

OFICINA NACIONAL DE DEFENSA PUBLICA

OFICINA NACIONAL DE LA DEFENSA MUBLICA

DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Fstados de Flujon de Flective
Aftos termimados sl
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